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Tunja, veintiuno (21) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: HERNEY DAVID MONTERQ PINTO

COADYUVANTE: LUIS CARLOS CASTANEDA CHINOME

ACCIONADOS: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - UPTC

RADICACION: 150013333002201900085 — 00

l. OBJETO DE DECISION

Resuelve el Despacho la accién de tutela presentada por el sefior Herney David
Montero Pinto coadyuvada por Luis Carlos Castafieda Chinome en contra de la
Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC, por la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales de peticion, debido proceso y
representacion politica.

I IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS DE LA ACCION

El accionante: Corresponde a la persona de Herney David Montero Pinto,
identificado con la cédula de ciudadania No.1.065.833.605.

El coadyuvante: Luis Carlos Castafieda Chinome, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.052.412.667.

Entidad accionada: La accion se dirige en contra de la Universidad Pedagégica y
Tecnoldgica de Colombia - UPTC.

Vinculados: Por tener interés en el resultado de esta accion mediante auto se
ordend la vinculacién de los estudiantes Jonathan Javier Comba Gutiérrez, Wilton
Santiago Parada Cepeda, Anyi Fernanda Pacagui Figueredo, Manuel Fernando
Gonzélez la Rotta, Ivan Dario Abril Tabaco, Juan David Angel Santacruz, Leonardo
Adolfo Bernal Molina, Cristian Andrés Guerra Cotes y Miguel Angel Pérez Barrera,
aspirantes a la representacion de los estudiantes ante el Consejo Superior de la
UPTC.

Asi mismo se ordend la vinculacién de la comunidad educativa de la UPTC.
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. ANTECEDENTES
A DEMANDA

rundamentos facticos

-} accionante actuando en nombre propio sefialé como fundamentos facticos de su
z?ccic')n los siguientes: !

b Mediante Resolucién No. 1729 del 1 de abril de 2019 la Rectoria de Ia
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia convoco a elecciones para
elegir al representante estudiantil ante el Consejo Superior Universitario, en
dicha resolucion se establecié como fecha para la eleccion los dias 24 y 25 de
mayo de 2019.

b Mediante Resolucion No. 2230 del 23 de abril de 2019, la Rectoria de la
universidad convoco a elecciones para elegir al representante estudiantil ante el
Consejo Académico de la UPTC, estableciéndose como fecha para la eleccion
los dias 14 y 15 de junio de 2019.

> Las Resoluciones No. 1729y 2230 de 1y 23 de abril de 2019, respectivamente,
sefalaron fechas diferentes para la eleccion del representante de los estudiantes
al Consejo Superior y al Consejo Académico de la universidad, con lo que
desconocieron el articulo 123 del Acuerdo No. 130 de 1998 (Reglamento
Estudiantil de la UPTC) que sefnala que dichas elecciones se deben realizar el
mismo dia. Dispuso la norma en comento:

“Las elecciones de los representantes al Consejo de Facuitad y al Comité de Curriculo, se
desarrollaran en lo posible un mismo dia, en todas las facuitades de la universidad. La
eleccion de los representantes ante los Consejos Superior, Académico, de Bienestar
y Cuitura y el Comité de Etica se realizara en una sola fecha, diferente de la anterior.
Las elecciones se realizardn con antelacion al vencimiento de los respectivos periodos de
representacion, previa convocatoria, mediante Resolucién Rectorial publicada en Ia cartelera
de: las diferentes facultades, con no menos de treinta (30) dias calendario de anticipacion.
Los candidatos electos asumiran en la reunion de Consejos y Comilés posterior al
vencimiento del periodo de su antecesor”

> Elarticulo 123 consagra una garantia de transparencia electoral ya que trata de
evitar que representantes electos puedan influir en las elecciones posteriores a
su eleccién, garantia que ha desconocido la Universidad con la expedicion de
las resoluciones aludidas.

> El ejercicio politico al interior de la universidad se ejerce a partir de la
presentacion de una férmula por cada organizaciéon de pensamiento politico
universitario conformada por dos candidatos, uno aspirante a |a representacién
del Consejo Superior y otro al Consejo Académico; de realizarse la eleccion en
fechas separadas no sélo se desconoce la norma, sino que la formula politica
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de quien salga electo representante estudiantil al Consejo Superior tendra una
ventaja real sobre los demas candidatos.

» Por lo anterior, el estudiante Luis Carlos Castafieda Chinome presenté derecho
de peticién ante la Universidad en el que solicitd informacién sobre los motivos
por los cuales se convocé a elecciones de estos dos representantes en fechas
distintas y pidi¢ la revocatoria de las resoluciones que convocaron a elecciones;
frente a estas solicitudes se obtuvo una respuesta ambigua que de ninguna
manera resolvid la peticidn del estudiante.

Fundamentos de derecho invocados

El accionante fundamenté su peticion en los articulos 23 y 29 de la Constitucién
Politca de Colombia y en el articulo 123 del Reglamento Estudiantil de la
Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia — UPTC (Acuerdo 130 de
1998). :

La pretension

Solicita el accionante: i) “se obligue” a la'Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de
Colombia a reprogramar la eleccién de los representantes estudiantiles al Consejo
Superior y al Consejo Académico de esa institucién, para una fecha en la que se
cumplan las formalidades exigidas por los estatutos universitarios, especificamente
en la condicion de realizarlas en una sola fecha vy ii) que se llame la atencion a la
Universidad para que de ninguna manera reincida en el desconocimiento de las
normas, como en el que se describe en esta accion.

La coadyuvancia

Mediante escrito presentado el 13 de mayo de 2019, el estudiante Luis Carlos
Castafieda Chinome solicitd ser reconocido dentro de esta accién en calidad de
coadyuvante, ya que como estudiante de la UPTC present6 un derecho de peticién
el 10 de abril del presente afio sin que se haya emitido una respuesta de fondo a su
solicitud. Senald que los estudiantes carecen de un medio efectivo para hacer
control de las resoluciones que se acusan de la vulneracién de los derechos
invocados en la demanda.

Solicité que se tutelen los derechos fundamentales invocados en la demanda,
especialmente su derecho de peticion.

LA CONTESTACION

El Director Juridico de la Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia
contestd la demanda mediante correo electrénico el 13 de mayo del presente afo.
Indicé que el accionante es estudiante activo de la universidad y que mediante
Resolucion No. 459 del 9 de mayo de 2019 le fue aceptada la inscripcion como
candidato a la representacion de los estudiantes ante el Consejo Superior de la
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—

PTC por cumplir los requisitos de la Resolucién No. 1729 de 01 de abril de 2019,
eglamentada por la Resolucién No. 5693 de 2018.

—

Jefiald frente a la peticion elevada por el estudiante Luis Carlos Castafieda
¢hinome que solicitd el 10 de abril de 2019 la derogatoria de la Resoluciéon No. 1729
gor no acatarse el articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998 y que fuera expedida una
nueva resolucion en la que se convocara a la eleccion del representante al Consejo
Superior y al Consejo Académico de forma conjunta, en atencién a la norma aludida.
Que dicha peticion fue resuelta de forma desfavorable, y fue notificada al
peticionario el 3 de mayo de 2019. Asi, no existe vulneracién del derecho de peticion
gomo pretende hacerlo ver el accionante quien no es el titular del derecho de
peticidon.

ndicod que la accion de tutela es improcedente para la protecciéon de los derechos
imvocados por el accionante por cuanto no existe vulneracién o amenaza con los
ctos administrativos expedidos por la Universidad y que fueron emitidos para
arantizar la incidencia de todos los estudiantes en la estructura y proceso politico
e esa institucion de educacién superior que ha sido trasparente y acorde con las
ormas vigentes.

rente a los hechos expuesto en el escrito de tutela manifestd gue, si bien el
cuerdo 130 de 1998 en su articulo 123 establece que los representantes ante los
onsejo Superior, Académico, de Bienestar, Cultura y Comité de Etica se realizaran
n una sola fecha, también es cierto que mediante norma interna posterior y de igual
jerarquia en el ordenamiento interno de la UPTC, esto es en el Acuerdo 066 de
005, se establecid que el presidente del Comité Electoral tiene la funcién
stablecida en el literal a) del articulo 41 que consiste en convocar a los diferentes
rocesos de eleccidn democratica de que trata dicho estatuto con no menos de
esenta (60) dias de antelacién cuando haya vencimiento de periodos, y dentro de
lps treinta (30) dias siguientes cuando se produzca un retiro forzoso. Que en este
entido los actos administrativos expedidos son legales por cuanto la convocatoria
g cada una de las elecciones se realizé dentro del término establecido antes del
vencimiento de los periodos para los cuales se eligio a los representantes al Consejo
Superior y Académico, tal como se le informé al peticionario.

ndicd que no es cierto que se pretenda desconocer el contenido del Acuerdo 130
de 1998 con la expedicidon de la Resolucién No. 1729 de 2019, por la cual se
astablecié la fecha para elecciones, sino que se esta dando aplicacién al articulo
106 del Acuerdo 066 de 2005 que dispuso la derogatoria de las normas que le sean
dontrarias.

Precisé que las decisiones acusadas estan sustentadas en normas internas de la
Universidad que no van en contra de la Constitucién Politica y que fueron creadas
ara cumplir la misién de la institucién, que las mismas estan amparadas en el
rincipio de autoncmia universitaria desarrollado a partir del articulo 27 de la
Lonstitucion que impone al Estado la obligacién de garantizar lias libertades de
nsefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y de los articulos 67, 68 y 69 de Ia
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misma Carta. Que esa autonomia universitaria ha sido reiterada por la Corte
Constitucional en sentencias T-1228 de 2004 y C-008 de 2001 en las que precis6

sus alcances.

Refirio que la autonomia universitaria fue establecida en el capitulo VI de la Ley 30
de 1992 que reconoce a las universidades, en el articulo 28 de dicha normativa, el
derecho a darse y modificar sus estatutos, designar autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y
organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus
alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes y, establecer, arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional.

Finalmente sefiald que en la sentencia T-634 de 2003 |a Corte Constitucional refirio
la relevancia del reglamento estudiantil, providencia en la que se indicod que puede
ser analizado desde tres perspectivas: i) como desarrollo y regulacion del derecho
— deber a la educacion, ii) como manifestacion de la autonomia universitaria vy iii)
como un instrumento normativo que integra el orden juridico colombiano. Que como
manifestacion de la autonomia universitaria, las universidades pueden por medio
del reglamento definir sus propdsitos filosoficos, ideoldgicos y académicos, su
estructura, su organizacion, planes de estudio, sistemas de evaluacion, régimen
disciplinario, y ademas, tienen libertad para desarrollar e interpretar los contenidos
del reglamento.

Senald que el reglamento es un conjunto de normas con fuerza vinculante al interior
de la comunidad académica debido a que constituye una concrecion de las
potestades previstas por el articulo 69 de la Constitucion Politica y la ey 30 de
1997, asi como un acuerdo contractual entre las partes como manifestacion de su
autonomia las universidades.

VINCULADOS

Jonathan Javier Comba Gutiérrez: En calidad de candidato al Consejo Superior
de la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia presenta escrito de
intervencion en el que solicita que se ordene a la accionada: i) programar la eleccion
del representante de los estudiante al Consejo Superior y al Consejo Académico de
la universidad en una sola fecha y ii) dar cumplimiento al Acuerdo 047 de 2014 que
reglamentd la eleccion de cuerpos colegiados de la UPTC, modificado por el
Acuerdo 073 de 2015, por el cual se definid el horario de eleccion de los
representantes al Consejo Superior y Académico de la Universidad en dos sesiones
y en el siguiente horario: viernes de 11:00 am. a 8 p.m. y sabado de 8:00 am. a 4
p.m. esta decision fue ratificada por el Acuerdo 023 de 2018.

Senala que mediante la Resolucion No. 1729 del 01 de abril de 2018, que cit6 a
elecciones los dias 24 y 25 de mayo de 2019, se cumplié con el horario ordenado
en los estatutos, sin embargo, dicho horario fue modificado de manera caprichosa
por el Rector de la Universidad quien cité a la eleccidon del representante de los
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D

ptudiantes al Consejo Superior los dias sabado 25 y lunes 27 de mayo de los
cprrientes, mediante la Resolucion No. 2537 de 15 de mayo de 2019, con la cual
pfetende modificar los términos del acuerdo que establecio el horario de eleccion.

Finaimente manifestd que el rector de la UPTC mediante la Resolucion No. 2230
del 23 de abril de 2019, por la cual se convocd a eleccién del representante
eptudiantil ante e! Consejo Académico por la Sede Central a los estudiantes de
regrado (Sede Central) y estudiantes de la facultad a distancia CREAD - Tunja,

cluy6 a los estudiantes de 24 CREAD y 2 Centros de Apoyo que son estudiantes
:Escritos a la sede Tunja y dependen administrativa, académica y financieramente
e esta ciudad. Por lo que es necesario que en virtud del derecho de igualdad se le
habilite para ejerzan su derecho a elegir y ser elegidos.

o

[«R

IV. CONSIDERACIONES

IJlrobIema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si la Universidad Pedagégica y Tecnolégica
de Colombia - UPTC estd vulnerando los derechos fundamentales al debido proceso
y| representacion politica de los estudiantes Herney David Montero Pinto y Luis
(arlos Castafieda Chinome por el supuesto incumplimiento de lo dispuesto en el

fculo 123 del Reglamento Estudiantil de esa universidad (Acuerdo 130 de 1998),
arconvocar en fechas diferentes la eleccion de los representantes estudiantiles ante
Consejo Superior y Consejo Académico de ese establecimiento de educacion
Liperior.

w O D

(Qomo problemas juridicos asociados al anterior, debe establecer el Despacho i) si
4 accion de tutela es procedente para cuestionar actos de caracter general
proferidos en desarrollo de un proceso electoral al interior de una universidad vy ii) si
34 UPTC debia aplicar el articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998, invocado por el
accionante, al proceso de eleccion de los representantes de los estudiantes al
onsejo Superior y Académico, o si dicha norma es incompatible con el articulo 41
del Acuerdo 66 de 2005, por el cual se expidi6 el Estatuto General de la Universidad,
mo los sugiere la entidad accionada.

)

si mismo corresponde establecer si el derecho fundamental de peticidn del
tudiante Luis Carlos Castafeda Chinome fue vulnerado por la accionada, por
puestamente no haberse emitido una respuesta clara y congruente con respecto
la peticidn por él elevada el 10 abril del presente ano.

egitimacion en la causa

HI accionante se encuentra legitimado para actuar en el presente proceso de
gonformidad con el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, teniendo en cuenta que
gs la persona titular de los derechos fundamentales al debido proceso vy
representacion politica presuntamente vulnerados o amenazados.
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[gualmente esta legitimado para actuar en este asunto el coadyuvante Luis Carlos
Castarfieda Chinome por tener un interés legitimo en el resultado de este proceso al
ser estudiante de la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia y titular del

derecho fundamental de peticién.

Estan legitimados los vinculados por este Despacho al tramite de la presente accion
mediante auto del 20 de mayo de 2019, como candidatos a |a representacion de los
estudiantes ante e! Consejo Superior de |la Universidad Pedagégica y Tecnologica
de Colombia y la comunidad educativa de la misma institucion de educaciéon
superior por tener un interés directo en el resultado de la presente accion.

Finalmente, estd legitimada por pasiva segun dispone el articulo 13 ibidem, la
entidad en contra de la cual se dirige esta accién, por ser la presunta responsable

de la amenaza o vulneracion de los derechos del accionante y el coadyuvante.

Marco juridico

La accion de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia y reglamentada por e! Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991. A
través de este amparo, toda persona puede reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accién u omision de cualquier autoridad ptblica y procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo gue aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Requisitos de procedencia de la accién de tutela.

La Corte Constitucional ha establecido que la accion de tutela es una herramienta
procesal preferente, informal, sumaria y expedita que pretende e! amparo de los
derechos fundamentales de una persona que se ven vulnerados o amenazados por
la accion u omision de una autoridad publica o particular. Son requisitos minimos de
procedencia de la accion de tutela: (i) legitimacion en la causa por activa; (i)
trascendencia iusfundamental del asunto; (iii) subsidiariedad; e (iv) inmediatez.’

En cascs como el presente, en el que se discuten actos proferidos en procesos de
elecciones de directivas y representantes en las universidades publicas, la Corte
Constitucional ha considerado que la accién de tutela es procedente bajo los
siguientes supuestos:

En sentencia T — 182 de 2001 mediante la cual se revisé un caso en el que se
protegié el derecho fundamental a! debido proceso vulnerado en un proceso de
consulta de candidatos para la eleccién del rector de la Universidad de Cartagena,
la Corte Constitucional precisé que:

' Corte Constitucional, Sentencia T-291 de 2016, M.P. Dr. ALBERTO ROJAS RIOS
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“aunque en principio no procede la tutela contra los actos de tramite 0 preparatorios, que
simplermente se limitan a ordenar que se adelante una actuacién administrativa dispuesta
por la ley, de manera oficiosa por la administracion, en ejercicio del derecho de peticién de
un particular o cuando éste actia en cumplimiento de un deber legal (art. 40. C.C.A),
excepcionalmente, algunos acfos de framite o preparatorios, pueden conculcar ¢ amenazar
los derechos fundamentales de una persona, en cuyo caso, serfa procedente la aceién de
tutela como mecanismo definitive.” "Advierte la Corte, que de ninguna manera se frata de
extender la tutela a los actos de tramite o preparatorios, hasta el extremo que se haga un
uso abusivo de ella, con el propésito de impedir que la administracion cumpla con la
obligacion legal que tiene de adelantar los tramites y actuaciones administrativas que el
ordenarmiento juridico ha dispuesto para la ejecucién de ios diferentes cometidos que le han
sido asignados.” “Corresponde al juez de tutela examinar en cada caso concreto y segtn las
especiales circunstancias que lo rodeen, si un determinado acto de tramite o preparatorio
tiene la virtud de definir una situacién especial y sustancial dentro de la actuacion
administrativa, que de alguna manera se proyecte en la decisién principal y, por consiguiente,
sea susceptible de ocasionar la vulneracidon o amenaza de violacién de un derecho
constitucional fundamental, en cuyo caso, la tutela es procedente como mecanismo definitivo
destinado a proteger un derecho fundamental vulnerado o amenazado por la accién de Ia
administracion”.

Ein sentencia T-024 de 2004, la Corte Constitucional luego de hacer una relacion
de sentencias concernientes a la procedibilidad de la accién de tutela respecto de
pfocesos de eleccion al interior de universidades, enfatizé que la procedencia de la
tutela esta syjeta a la inexistencia o a la ineficacia de un medio de defensa judicial
ordinario, ya que éste puede ser suficiente para restablecer el derecho atacado,
sltuacion que solo podra determinarse por el juez de tutela en el caso concreto vy
fnjnente a los hechos y material probatorio correspondiente. Que en casos en que ya
sp haya materializado la eleccion los perjuicios que pudieran haberse invocado para
a procedibilidad de la tutela estarian consumados y por tanto seria improcedente
cha accion constitucional debiendo acudir quien se considera afectado con la
ecision a la accion electoral ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa

d
d

gl

n sentencia T — 050 de 2013, la misma Corporacion senalo que: “para determinar
g procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos proferidos en el
Hrso de un proceso de designacion de las autoridades de entes universitarios
atonomos publicos, es preciso que: (i) la vulneracién del derecho fundamental que
sp invoca, tenga origen en un acto administrativo de tramite, que cuente con la
tidad suficiente para definir o proyectar sus efectos sobre la eleccion; (if) la accién
tutela se incoe antes de que se produzca el acto de eleccidn (acto administrativo
finitivo), pues después la competencia serd del juez de lo contencioso
ministrativo; (iii) el acto pueda vuinerar o amenazar los derechos fundamentales
una persona, sin que el afectado cuente con otra via de proteccion”. Estos
requisitos permitirian cumplir con el caracter subsidiario de la accion de tutela que
splo puede ejercerse cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial.

O__or

Bn el caso que hoy ocupa al Despacho y teniendo en cuenta las consideraciones
de la Corte Constitucional, resulta procedente la accién de tutela de la referencia en
la medida que i) la vulneracion de los derechos fundamentales invocados tiene su
grigen en la expedicion de unos actos administrativos de tramite en un proceso de
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eleccion al interior de la UPTC (los actos definitivos son los que declaran electo),
concretamente la Resolucion No. 1729 de 1° de abril de 2019 modificada por la
Resolucion 2537 de 15 de mayo de 2019, y la Resolucién 2230 del 23 de abril del
mismo afo, por las cuales se convocd la eleccidn de los representantes de Ios
estudiantes al Consejo Superior y Académico de la UPTC, ii) Ia accién de tutela ha
sido presentada antes de la elecciéon de los representante de los estudiantes al
Consejo Superior y Académico de la Universidad, ya que éstas se realizaran segin
los actos administrativos antes aludidos el proximo 25 y 27 de mayo de 2019y 14y
15 de junio de 2019, respectivamente, es decir que aun no han sido expedidos los
actos administrativos que declaren la eleccion de dichos representantes y
finalmente, iii) el accionante ante la proximidad de la fecha de eleccién no cuenta
con otro mecanismo idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales que
reclama.

Queda asi desvirtuada la afirmacion de la defensa referente a la improcedencia de
la accion de tutela.

Derechos fundamentales invocados por el accionante.

Derecho de Peticidn

El derecho de peticidn esta contemplado en el articulo 23 de la Constitucion Politica
de Colombia, que lo define como “ef derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion”.

Este derecho fundamental fue reglamentado por la Ley 1755 de 2015 que definid
los términos para dar contestacidn a las peticiones respetuosas que presenten los
ciudadanos, asi:

“Art. 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma jegal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los
quince (15} dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a férmino especial la resolucion
de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario,
se enfendera, para todos Ios efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y,
por consiguiente, la administracién ya no podré negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a
Su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excgpcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los plazos

aqui sefialados, la auforidad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del férmino sefialado en la ley expresando los motivos de la demora v seflalando
a la ver el plazo razonable en que se resplverd o dard respuesta, que no podrd exceder del
doble del inicialmente previsto.” Subrayado del Despacho.
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Sbbre el derecho de peticién ha reiterado la Corte Constitucional, entre otras se cita
l# sentencia T-077/2018, que “el contenido esencial de este derecho comprende:.
(i) la posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
apitoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas 0 se abstengan de tramitarlas; (i)
la respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo 0 negativo,
(ili) una respuesta de fondo o contestacion material, lo que implica una obligacion
de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segun el ambito de
sy competencia, desarrolfando de manera completa todos los asuntos planteados
(plena cormrespondencia entre la peticion y la respuesta) y excluyendo formulas
evasivas o elusivas”.

—

q Corte Constitucional en sentencia C-418 e 2017 reitero las reglas y elementos
del derecho de peticidn, asi:

"1} El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa.

2} Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales, como los
derechos de acceso a la informacion, la libertad de expresion y fa participacién politica,

3} La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i} debe ser oportuna,
es decir, debe ser dada dentro de fos terminos que establezca fa ley; (i) la respuesta debe
resolver de fondo el asunfo solicitado. Ademas de ello, debe ser clara, precisa y congruente
con lo solicifado; y (iii} debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

4} La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta
necesariamente en una respuesta escrita.

5} Et derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las
autoridades pliblicas, pero la Constitucion de 1891 lo extendié a las organizaciones privadas
y en general, a los particllares.

6} Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peficiones
formuladas fue el sefialado por el articulo 6 del Cdodigo Contencioso Administrativo, que
sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los casos en que no pudiere
darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar los motivos de
la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que seria dada la contestacion.

7} La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de
resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el
silencio administrativo es prueba de la violacion del derecho de peficion.

8} La falta de compelencia de la entidad ante quien se plantea ef derecho de peticion no la
exonera del deber de responder.

8} La presentacion de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacion de notificar la
respuesta al interesado”.

Rfspecto del derecho de peticién e/ ordenamiento juridico colombiano no tiene
previsto un medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accion de
tytela, de modo que quien resulte afectado por fa vulneracion a este derecho
fiundamental no dispone de ningan mecanismo ordinario de naturaleza judicial que
le permita efectivizar el mismo™.

Derecho al debido proceso

La Corte Constitucional ha reiterado que “ef respeto al derecho fundamental al
debido proceso, fe impone a quien asume la direccién de fa actuacion judicial o
atiministrativa, la obligacién de observar, en fodos sus actos, el procedimiento

271682/2017
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previamente establecido en la ley o en fos reglamentos, ‘con el fin de preservar las
garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una
relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la
creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una

sancion’™ 3

También ha dicho, que los componentes del nticleo esencial del derecho al debido
proceso, estan definidos de la siguiente forma:

“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso
ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar
las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso ¢ acluacion de acuerdo con
la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucion y fa ley.

¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos vy
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el
derecho al tiempo y a fos medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos
a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, ef
derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen en el
proceso,

d) Ef derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o fa actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad de! juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden
juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilfcitas. ™

Lo anteriores elementos comportan una serie de prerrogativas concretas en
cabeza de los administrados, tales como (i) ser oido durante toda la actuacion,
(i) ser notificado oportunamente y de conformidad con la ley, (iii) el derecho a que
la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) la posibilidad de participar en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) la obligacién de que la
actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) la garantia de la
presuncidon de inocencia, (vi) el ejercicio del derecho de defensa vy
contradiccion, (viii) solicitar, aportar y controvertir pruebas, vy (ix) impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso®.

Asi mismo, sefald la citada Corporacion que de acuerdo al articulo 29 de la
Constitucion Politica el debido proceso se aplica a toda clase de actuaciones ya

3 Sentencia de la Corte Constitucional C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
“1bid.
® Sentencias T-051 de 2016, T-957 de 2011 y la ya citada C-980 de 2010, entre ofras.
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sean judiciales o administrativas y dentro de dichas actuaciones han de
eftenderse incluidas las de los entes universitarios que, aunque son autébnomos
ppr la potestad que les ha otorgado el articulo 69 de la Constitucién Politica y por
nto gozan de la facultad de autorregularse para el desarrollo de sus actividades,
N ningun caso se encuentran exentos de respetar el ordenamiento juridico que

s rige. Expresd la Corte en sentencia T — 024 de 2004:

OO or

‘De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion Politica el debido proceso se aplicara “a
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas’, dentro de las cuales obviamente
han de entenderse incluidas las actuaciones de los entes universitarios auténomos, como
la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, que si bien gozan de un estatufo
constitucional especial, en ningtin caso se encuentran liberados del pleno respeto al
ordenamiento juridico que los rige, “es decir, tanto al conjunto de valores, principios,
derechos y deberes constitucionales, como a las prescripciones contenidas en la ley.’[2]

(..)

Reconocida pues la posibilidad para los entes universitarios auténomos (art 57 de la ley 30
de 1992) de regirse por sus propias normas, dentro de los marcos constitucionales y legales,
corolario obligado es el respefo de las mismas por la comunidad universitaria, pues, como
también ya dijo esta Corporacion "Se colige que el contenido de la autonomia universitaria se
concreta especialmente en la capacidad libre para definir sus estatytos o reglamentos, los
cuales deben ser respetados por toda la comunidad educativa, lo que incluye a los alumnos y
a las directivas de la institucion4,

Asi las cosas en el caso que ocupa la afencién de fa Corte en relacion con ef proceso de
eleccion de Rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, las reglas
que debian ser respetadas especificamenfe eran aquellas que integraban las formas
propias del proceso electoral de acuerdo con los estatutos de la institucién y sus demas
normas internas, que constituian el debido proceso para esta circunstancia.”

)

e esta manera la jurisprudencia constitucional concluyd que el derecho al debido
foceso administrativo tiene una doble connotacion: por un lado, constituye un
nite al poder de la administracién en tanto que busca eliminar, en la mayor
medida de lo posible, la arbitrariedad y la posibilidad de que los funcionarios
afecten otros derechos de los ciudadanos por accion u omision en el ejercicio de
suis funciones. Por otro, implica unas prerrogativas para el ciudadano, de forma
glie éste queda facultado para exigir de manera directa el cumplimiento de un
p

= T

focedimiento previamente establecido por parte de un funcionario competente e
Mmparcial y para discutir, a través de ofros recursos administrativos o de
rocedimientos judiciales, aquellas decisiones que, a su juicio, no hayan cumplido
pn los estandares a los que se ha hecho referencia.

[o I =]

Oe lo expuesto se colige que el derecho al debido proceso es un derecho
intimamente ligado con el principio de legalidad, que impone a las autoridades
eptatales la obligacion de actuar dentro del marco juridico y las formas propias de
cpda juicio.

|

erecho a [a representacion politica — derecho a elegir y ser elegido

—

a Corte Constitucional “ha definido los derechos politicos como instrumentos
ludadanos para incidir en la estructura y el proceso politico facilitando la

o
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consolidacion de una democracia participativa. De esta manera, el ciudadano tiene
derecho no solo a conformar el poder (democracia representativa), sino también a
efercerlo y controlarlo, esto es, esta llamado a hacer parte de la toma de decisiones
en asuntos ptiblicos (democracia participativa), indispensable para la efectividad de
la democracia constitucional” (Sentencia C-027 de 2018).

En sentencia T — 232 de 2014 que se considerd este derecho como la posibilidad
que se tiene como ciudadano o miembro de una comunidad, de ejercer el voto o
postularse para representar a un grupo social o una comunidad en cargo
determinado. Senalé la Corporacion en la sentencia citada:

(...} un derecho de doble via, en el enfendidc de que se permite al ciudadano concurrir
activamente a ejercer su derecho al voto o, también, a postular su nombre para que sea
elegido a través de esle mecanismo. Para la Corte Constitucional, la primera connotacion es
sinénimo de la libertad individual para acceder a los medios logisticos necesarios e
informativos para participar efectivamente en la eleccion de los gobemantes, en una doble
dimension de derecho-funcion. En el mismo sentido, la segunda caracteristica, que
podriamos Hlamar pasiva, consiste en el derecho que se tiene a ser elegido como
representante de los votantes en un cargo determinado.

(.-

“cuando la accidn de lutela procede para evitar un perjuicio irremediable ante la amenaza o
vulneracion del derecho a elegir y ser elegido, la proteccion se centra en lograr que el
ejercicio de tal derecho no se vea afectado o perturbado, toda vez que el ordenamiento legal
contempla un calendario definido para lfevar a cabo dicho proceso. Asi, por ejemplo, el
derecho a elegir no podria protegerse si el acceso a las urnas es impedido a alguien que
estad legalmente habifitado para hacerlo. Por su lado, frente al derecho a ser elegido, fa
proteccion busca permitir la participacion del candidato que cumpla los requisitos sefialados
por fa ley para postularse y que, en caso de llegar a ser elegido, se le permita cumplir ef
periodo para el cual fue elegido, salvo cuando por via judicial la misma ha sido declarada
nula o ef mandato sea revocado en los términos de la Constitucion”,

El caso concreto

La parte accionante alega la vulneracidon de los derechos de peticién, debido
proceso y representacion politica por cuanto la Rectoria de la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia -UPTC- convocd a la eleccion de los
representantes estudiantiles ante los Consejos Superior y Académico de la
universidad en fechas distintas, esto es el 24 y 25 de mayo de 2019 y 14 y 15 de
junio de 2016, respectivamente, cuando la eleccidn de estos dos representantes
debe realizarse en una sola fecha de conformidad con lo establecido en el articulo
123 del Acuerdo No. 130 de 1998 (Reglamento Estudiantil de la universidad).
Refiere la demanda que esta situacion no garantiza la transparencia del proceso de
eleccion toda vez que el hecho que se elija primero al representante del Consejo
Superior no solo implica una violacion a la normatividad, sino que la formula politica
de quien salga electo representante al Consejo Superior tenga una ventaja real
sobre los demas candidatos al Consejo Académico de la Universidad.

El coadyuvante manifestd que presento una peticion a la Universidad accionada con
la intencién que se diera cumplimiento al articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998
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(Reglamento Estudiantil) pero que recibié una respuesta ambigua que de ninguna
manera resolvid el fondo de la inquietud que planted. Que los estudiantes de la
upiversidad carecen de un medio efectivo para hacer control a los actos
agministrativos expedidos por [a Universidad en desconocimiento de sus normas y
gle su interés es que se tutelen los derechos fundamentales invocados,
eppeciaimente el de peticion.

E) Director Juridico de la Universidad Pedagégico y Tecnologica de Colombia —
PTC argumenté en defensa de esa instituciéon de educacién superior que con la
decision de convocar a elecciones dei representante de los estudiantes al Consejo
Superior y Consejo Académico en fechas diferentes no se vulneran los derechos
fundamentales del accionante y que dicha determinaciéon se tomé teniendo en
clienta el Acuerdo 006 de 2005 de igual jerarquia que el Acuerdo 130 de 1998
glamento estudiantil), en el que se establecié en el articulo 41 que la convocatoria
a| elecciones democraticas de la institucién debia realizarse con no menos de
sesenta (60) dias al vencimiento del periodo y que para la convocatoria a cada uno
los cargos se realizd dentro del término establecido. Refiere ademas que en

69 de la Constitucion Politica y en la Ley 30 de 1992, reiterado en sentencias T-
1p28 de 2004 y C-008 de 2001 de la Corte Constitucional, fa Universidad puede
definir sus propositos filosoficos, ideolégicos y académicos, su estructura y
ofganizacion interna, los planes de estudio, métodos y sistemas de evaluacidn, su
rdgimen disciplinario y sus manuales de funciones, ademas de tener la libertad de
desarrollar e interpretar los contenidos del reglamento.

Dentro del expediente se encuentra probado:

E!l 10 de abril de 2019 el estudiante de la Universidad Pedagégica y Tecnologica
de Colombia Luis Carlos Castafieda Chinome presenté derecho de peticién ante
el Comité Electoral de dicha institucién (fl. 34 vto — 35), a través del cual solicité
que:

Y

1. En atencion al debido proceso y las normas vigentes en la universidad,
sea derogada la Resolucion 1729 de 2019 porque la misma no acata el
mandato del articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998.

2. Se expida una nueva resolucion en la cual se convoque a elecciones del
Consejo Superior y Consejo Académico central de forma conjunta en
atencion al articulo 123 del acuerdo 130 de 1998,

»| Mediante oficio D.J. 218 del 3 de mayo de 2019 el Director juridico de la UPTC
dio respuesta a la peticion del estudiante Luis Carlos Castafieda Chinome (fl. 6
— 7), sefialandole que:

1. No se deroga la Resolucion 1729 en la medida en que se considera que cumple
con el principio de legalidad, toda vez que se establece que el proceso de
convocatoria a esas representaciones se lleva a cabo por lo sefialadc en el literal
a) del articulo 41 del Estatuto General (Acuerdo No. 066 de 2005) que establece:
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a) Convocar a los diferentes procesos de eleccién democrética, de que trata
el presente estatuto, con no menos de sesenta (60) dias de antelacion,
cuando haya vencimiento de periodos”.

Es procedente aclarar que, las condiciones que determinaron la expedicién de
las convocatorias a elecciones de los representantes de los estudiantes ante el
Consejo Superior y Consejo Académico — Sede Central, en diferentes jornadas,
procede a que los periodos de estas representaciones no coinciden en el tiempo.

Teniendo en cuenta lo anterior, ef Comité Electoral en cabeza de su presidente,
recomendo al seflor Rector expedir las convocatorias para elecciones de los
estudiantes ante el Consejo Superior y Consejo Académico — Sede Central, en
diferentes jornadas electorales, con hase en la normatividad vigente para el
caso, dando precision a que:

1. El representante estudiantil ante el Consejo Superior Universitario, se le
vence su periodo a partir def 30 de mayo de 2019

2. El representante estudiantil ante el Consejo Académico por la sede central,
se le vence su periodo a partir def 23 de junio de 2019.

Su peticion no puede ser despachada favorablemente por las razones aducidas
en la respuesta de la peticion primera.

Mediante Resolucion No. 2459 del 9 de mayo de 2019 fue aceptada la
inscripcion de los candidatos aspirantes a la representacion de los estudiantes
ante el Consejo Superior de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia — UPTC, entre ellos la dei accionante Herney David Montero Pinto
quien es estudiante activo de la UPTC (fl. 24 - 25).

Mediante la Resolucion No. 1729 del 1 de abril de 2019 se convoco al proceso
de eleccion del representante de los estudiantes ante el Consejo Superior de la
Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia, fijandose como fecha de
eleccion los dias 24 y 25 de mayo de 2019 (fls. 26 — 33). Este acto administrativo
fue modificado por fa Resolucion No. 2537 del 15 de mayo de 2019 que se
encuentra publicado en la pagina web de la Universidad, en la que se establecié
que las elecciones al Consejo Superior se efectuarian el sabado 25 y lunes 27
de mayo de 2019.

Mediante Resolucién No. 2230 de 23 de abril de 2019 publicada en la pagina
web de la UPTC, se convocé al proceso de eleccion del representante de los
estudiantes ante el Consejo Académico de la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia, fijdndose como fecha de eleccion el 14 y 15 de junio
de 2019.

Mediante Acuerdo No. 066 de 2005 se expidié el Estatuto General de la
Universidad Pedagogica y Tecnolbgica de Colombia, el articulo 41 de dicha
normatividad establecid que los diferentes procesos democraticos de la
Universidad se realizarian con no menos de sesenta (60) dias de antelacion al
vencimiento del periodo (CD).
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» El Reglamento estudiantil vigente de la UPTC es el contemplado en el Acuerdo

130 de 1998 (CD).

» Por Resolucion No. 5693 de 29 de noviembre de 2018 se unificd el proceso de
eleccion, mediante voto directo, de los integrantes de los sectores universitarios;
para la eleccion de sus representantes, ante las diferentes corporaciones de la
Universidad (CD).

De la reglamentacion de los procesos de eleccion de los representantes de
lds estudiantes al Consejo Superior y Consejo Académico de la Universidad
pedagogica y Tecnoldgica de Colombia.

E] Reglamento Estudiantil vigente de la Universidad Pedagdgica y Tecnolbgica de
Cplombia es el contemplado en el Acuerdo No. 130 de 22 de diciembre de 1998
glie destind su titulo VI capitulo Gnico al tema de la participacion estudiantil, en el
s¢ observan ias siguientes normas para el proceso de eleccion de representantes
dé ios estudiantes ante los organismos de direccion de la Universidad:

TiruLo vi
CAPITULO UNICO
DE LA PARTICIPACION ESTUDIANTIL

ARTICULO 114. Los estudiantes regulares, con matricula vigente, tienen derecho a elegir y
a ser elegidos a las represeniaciones anfe los organismos de direccion y asesoria de la
Universidad. Los representantes estudiantiles tienen el deber de actuar en beneficio de la
Universidad y de su estamento.

PARAGRAFOQ. Los estudiantes sancionados, académica o disciplinariamente, podran elegir,
perc no ser elegidos.

ARTICULO 115. Los estudiantes facultados en el arficulo anferior, del presente reglamento,
elegirdan sus representantes ante los Consejos Superior, Académico, de Facullad, de Sede,
de Bienestar y Cultura, el Comité de Etica y los Comités Curriculares, mediante votacion;
directa, personal y secreta, siempre y cuandc conserven la calidad de estudiantes. Los
periodos de representacion seran de un afio y medio.

ARTICULO 116. En Ia eleccion del Representante Estudiantil ante el Comité Curricular
participaran los estudiantes pertenecientes al mismo programa, que cumplan con los
requisitos sefialados en este Reglamento.

ARTICULO 117. La eleccion de Representante Estudiantil ante otros organismos en que
proceda su representacion, se harg de acuerdo con la reglamentacion que establezca la
Institucion.

ARTICULO 118. En la eleccidn del Reprasentante Estudiantil ante ef Consejo de Facultad,
participarén los estudiantes de la misma Facultad que cumplan con los requisitos sefialados
en el presente Reglamenfo.

ARTICULO 118. B Consejo Académico tendra dos (2) representantes estudiantiles: uno (1)
elegido por la Sede Central y uno (1) por las Seccionales.

ARTICULO 120. Los representantes estudiantiles designados por eleccion a los Consefos
Superior, Académico, de Bienestar y Cultura, de Facultad, ante los Comités de Efica, de
Sede y de Curriculo de la UPTC, conformarén el Consegjo Asesor Superior Estudiantil
{CASE), como organizacion y ente promotor del didlogo, la comunicacion y la accion entre
estudiantes y autoridades académicas universifarias. En efercicio de su autonomia, esta
orgahizacion se regird por sus propios reglamentos.
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ARTICULO 121. La inscripcién de candidatos a representantes esltudiantiles, se hara segtn
el siguiente procedimiento:

a) Convocatoria a eleccion, mediante resolucion rectoral,

b) La inscripcion del candidato se haré por escrifo, ante la Secretaria General, en formato
que para el efecto esta suministre y deberd ser suscrita, minimo, por cinco (5) esfudiantes
regulares.

¢) La inscripcion de candidaios debe cumplirse con un minimo de quince (15) dias habiles
de antelacion a la fecha en que deba efectuarse la eleccion.

d) La inscripcion debe ir firmada por el respectivo candidato, como constancia de aceptacion
a tal postufacion.

e) De la diligencia de inscripcion se fevantard un Acta que firmard el Secretario General ¢ el
Decano de la Facultad Seccional, el candidato y los estudiantes que lo inscriben.
PARAGRAFO 1°. Las inscripciones en las Facultades Seccionales deberén hacerse ante ef
Decano de las mismas.

PARAGRAFO 2° So¢lo podran introducir modificaciones a una inscripcion los estudiantes
que firmaron la diligencia de inscripcion a que se refiere el literal b), de este Articulo, a
condicion de gue la hagan dentro de los tres (3) dias habiles, siguientes a la fecha en que
se venza el término de fa Inscripcion de Candidatos.

PARAGRAFO 3° La Secretarfa General fijaré en lugar publico y en cada Facultad, la lista
de candidatos inscritos con cinco (5) dias de anticipacion a la realizacion de las elecciones.
PARAGRAFO 4°. La Secretaria General suministrara a los Jjurados, la relacion de estudiantes
regulares que pueden votar en cada mesa, para efectos de control de la eleccién.

ARTICULO 122. Las normas generales que regulan las elecciones son:

a) El volo serd personal y secreto, se emitird en tarjeta electoral uniforme, suministrada por
la Secretaria General a cada una de las mesas de volacion, la cual se depositard en la urna
ante el respectivo jurado.

b) El numero de mesas serd establecido por la Secretarfa General, segin la cantidad de
glectores.

¢) Las urnas, selladas y cerradas por los jurados, se ubicaran en los sifios mas accesibles a
fos electores.

d) La eleccién se efectuaréd por votacion universal y directa. El voto sera indelegable.

¢) Los votos por personas no inscritas, se consideraran nulos.

) Los electores sufragaran depositando una sola tarjeta electoral, en la cual marcaran el
nombre de su candidato al respectivo Consejo y/o Comité. Los resultados de la eleccion se
definirdn por mayoria simple.

g) Ef estudiante elector consignara personafmente su voto, identificandose con el carné
estudiantil vigente 0 con su documento de identidad.

h) La eleccion sera vigilada por un jurado de votacion en cada mesa, integrado por tres (3)
miembros principales: un (1) profesor de la Facultad daonde se realiza la efeccion y dos (2)
estudiantes de programas diferentes. Este jurado serd designado mediante Resolucion
Rectoral.

PARAGRAFO 1° Toda designacién como jurado, serd de forzosa aceptacion. Sin embargo,
el jurado podré excusarse ante la Secrefarla General por fuerza mayor, debidamente
comprobada. En este caso, la designacion del jurado reemplazo se haré por Resolucion
Rectoral.

PARAGRAFO 2° La Secretarfa General dara las instrucciones a los jurados, sopre los
procedimientos para el desarrollo de la votacion y suministrara la papeleria requerida para
fa misma.,

ARTICULO 123. Las elecciones de los representantes al Consejo de Facultad y al Comité
de Curriculo, se desarroflaran en lo posible un mismo dia, en todas las Faculfades de la
Universidad.

La eleccién de los representantes ante los Consejos Superior, Académico, de Bienestar y
Cultura y el Comité de Etica, se realizaran en una sola fecha, diferente de la anterior,

Las elecciones se realizaran con antelacion al vencimiento de los respectivos periodos de
representacion, previa convocatoria, mediante Resolucion Rectoral publicada en la cartelera
de: las diferentes Facultades, con no menos de treinta (30) dias calendario de anficipacion.
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Los candidatos electos asumiran en la reunion de Consefos y Comités posterior al
vencimiento del periodo de su antecesor.

or el Acuerdo No. 066 de 2005 se adoptd el Estatuto General de la Universidad
edagoégica y Tecnolégica de Colombia. En dicho Acuerdo se establecié que el
omité Electoral hace parte de los érganos de control y vigilancia de la UPTC y que
5 el encargado de vigilar y controlar los procesos electorales que se adelanten en
institucién educativa, con fines institucionales (articulo 38).

2 .0Uy

0.

El articulo 40 del Acuerdo No. 066 de 2005 establecid las funciones del Comité
Electoral asi:

“a) proponer al rector de la Universidad, la reglamentacion para el desarrolio de los procesos
de eleccion democratica, de revocatoria del mandato o de pérdida de investidura conforme
corn la Ley y con los Estatutos de la Universidad, lo cual serd adoptado por Resolucion
Rectoral.

b) Conocer y decidir sobre las consultas, quejas e impugnaciones en desarrollo de los
procesos electorales; declarar la nulidad de los mismos, en caso de comprobar que se viola
la participacién democratica.

¢) Solicitar, silo considera pertinente, las investigaciones y procesos disciplinarios, conforme
con los Estatutos de la Universidad,

d) Proponer al Rector de la Universidad su reglamento interno, el reglamento de cada
eleccion y el procedimiento reglamentario para consultas, quejas e impugnaciones de que
trata ef literal b) v, en general, todo lo refacionado con su funcionamiento, los cuales seran
expedidos por Resolucion.

e} Poner en conocimiento de la autoridad competente los delitos graves que se cometan con
ocasion de los procesos electorales.

f) Propender por la modernizacion de jos procesos electorales.

g} la demas que le sefalen los estatutos de la Universidad.

E| articulo 41 del citado Acuerdo 066 de 2005, articulo que invoca la defensa como
fundamento de las decisiones cuestionadas, sefialo las funciones del Presidente del
Comité Electoral, asi:

a) Convocar a los diferentes procesos de eleccion democrética, de que trata el presente
Estatuto, con no menos de sesenta (60) dias de antelacién, cilando haya vencimiento
de periodos, y dentro de los treinta (30) dias siguientes, cuando se produzca un retiro
forzoso.,

b) Recibir las inscripciones de los candidatos a las distintas elecciones.

¢} Verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades exigidos a los candidatos inscritos,
y evaluar las hojas de vida, conforme a los criterios sefialados.

d) Designar los jurados de votacion vy las juntas de escrutinio correspondientes.

e} Expedirlos listados de votantes habilifados para cada eleccion.

) Verificar la exactitud de los escrutinios y realizar el recuento de las votaciones.

g} Proyectar la resolucion Rectoral, por medio de la cual se declaran a los elegidos en cada
proceso. ‘

h) Expedir las correspondientes credenciales a quienes resultaren elegidos v comunicar
oportunamente los resultados a las instancias respectivas.

i) Las demas que le sefialen los Estatutos de la Universidad.
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El Acuerdo No. 066 de 2005 (Estatuto General de la Universidad Pedagégica y
Tecnologica de Colombia) sefialé también en su articulo 56 que con el fin de que
ese estatuto fuera desarrollado, el Consejo Superior expediria los estatutos de la
universidad referidos en el articulo 15 ibidem, entre ellos el estatuto estudiantil. Asi
mismo se expreso en el articulo 89 en el capitulo de normas generales y transitorias
del Acuerdo que: “fa evaluacion del desarroflo e implementacion de los reglamentos
de la Universidad, sera permanente. Propiciard la participacion de los sectores
universitarios en la elaboracion de los proyectos respectivos. Mientras se expidan
los estatutos que frata el presente Acuerdo, permanecerdn vigentes los actuales,
salvo que sean contrarios a disposiciones aqui contenidas”.

Finalmente, en el articulo 106 se sefiald que el Acuerdo regiria a partir de su
publicacién y derogaria las demas disposiciones que le sean contrarias, en especial
el Acuerdo 120 de 1993 que era el anterior Estatuto General de la UPTC.

Mediante Resolucion No. 5693 de 29 de noviembre de 2018 se unifico el proceso
de eleccion, mediante voto directo, de los integrantes de los sectores universitarios;
para la eleccidn de sus representantes, ante las diferentes corporaciones de la
Universidad, en dicho acto administrativo se establecié como funciones del Comité
Electoral las mismas del articulo 40 del Acuerdo 066 de 2005 y como funciones del
presidente del Comité Electoral las del articulo 41 ibidem, se establecié quienes
conforman las diferentes corporaciones y cuerpos colegiados de la Universidad,
entre ellos el Consejo Superior y el Consejo Académico, que el periodo para el cual
son electos los integrantes de los distintos cuerpos colegiados es de dos (2) afios a
excepcion de los integrantes del Comité de Personal Docente y Asignacion de
Puntaje que es para un periodo de cuatro (4) afios, como es el proceso de
inscripcidén de candidatos a distintas elecciones, verificacidon de requisitos, entre
otros aspectos. Respecto a! procedimiento de la eleccidn se indicd lo siguiente:

"Art. 41. De conformidad con la norma general, se reglamentara en cada convocatoria el
procedimiento a llevar a cabo, con el fin de realizar los diferentes procesos de votacion para
eleccién de representantes ante las diferentes corporaciones universitarias, atendiendo las
particularidades de cada proceso enunciadas en el presente acto administrativo, se definira
la ubicacién de las mesas”.

De la Resoluciéon No. 1729 de 1° de abril de 2019.

Mediante este acto administrativo el Rector de la Universidad Pedagogica vy
Tecnologica de Colombia con fundamento en el Acuerdo 066 de 2005 (Estatuto
General de la UPTC) y la Resolucién No. 5693 de 2018 (por la cual se unificé el
proceso de eleccion de representantes de las corporaciones de la universidad)
convoco a eleccion del representante de los estudiantes ante el Consejo Superior
de la universidad para el dia 24 de mayo de 2019 a los estudiantes de pregrado,
sede centra! y seccionales, y para el dia 25 de mayo de 2019 a los estudiantes de
estudios a distancia. La jornada de eleccion fue modificada por la Resolucion No.
2537 de! 15 de mayo 2019, publicada en la pagina web de la universidad, en la que
se establecié que las elecciones se realizarian el 25 de mayo de 2019 para
estudiantes de estudios a distancia y el 27 de mayo de 2019 para estudiantes de
pregrado sede central y seccionales.
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Die la Resolucion No. 2230 de 23 de abril de 2019.

Mediante esta resolucion el Rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de
Colombia con fundamento en el Acuerdo 066 de 2005 (Estatuto General de la
UPTC) y la Resolucion No. 5693 de 2018 (por la cual se unificé el proceso de
eleccion de representantes de las corporaciones de la universidad) convocd a
eleccion del representante de los estudiantes ante el Consejo Académico de la
upiversidad para los dias 14 y 15 de junio de 2019.

De la autonomia universitaria.

E

articulo 27 de la Constitucidn Politica establecio que el Estado garantiza las

libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

A

E
of
st

su turno el articulo 69 ibidem consagré que:

Se garantiza fa autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en fas universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrolio.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de fodas las
personas aptas a la educacion supenor.

1 desarrollo de la norma anterior se expidié la Ley 30 de 1992 por la cual se
ganizé el servicio publico de Educacion Superior. Dicha normatividad expresé en
s articulos 28, 29 y 57, con respecto a la autonomia universitaria:

Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades ef derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, oforgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Articulo 29. La autonomia de las instifuciones universitarias o escuelas tecnolégicas y de las
instituciones teécnicas profesionales estard determinada por su campo de accién y de
acuerdo con fa presente Ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatufos.

b) Desighar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los correspondientes
titulos. d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension.

e) Sefeccionar y vincular a sus docentes, lo misma que a sus alymnos.

) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion
institucional.

Paragrafo. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y ) se requiere notificacion
al Ministro de Educacion Nacional, a través del Instituto Colombiano para el Fomento de Ia
Educacion Superior (Icfes). '
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Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacion
Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo. Los entes
universitarios auténomos ftendréan las siguientes caracteristicas: Personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podrén
elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden. El
caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprenders la
organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de
las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacion y
control fiscal, de acuerdo con la presente Ley. Pardgrafo. Las instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior que no tengan el caracter de universidad segun lo previsto
en la presente Ley, deberdn organizarse como Establecimientos Plblicos del orden
Nacional, Departamental, Distrital o Municipal.

Esa autonomia universitaria de que gozan los establecimientos educativos de
Educacion Superior ha sido estudiada por la Corte Constitucional, que ha fijado sus
alcances y limites a través de su jurisprudencia (ver sentencias T — 182 de 2001 y
T — 263 de 2006):

"Las instituciones de educacion superior tanto pliblicas como privadas son titulares de
autonomia  constitucionalmente  reconocida  (Arficulo 69 CP) en cuyo
desarrollo ostentan potestades en virtud de las cuales pueden organizarse, estructural y
funcionalmente, autorregularse y autocontrolarse, delimitando, como lo ha reconocido la
jurisprudencia de esta Corteldd, el ambito para el desarrollo de sus actividades.

En altimo anélisis la autonomia constitucional es capacidad de autoregulacion filosdfica y de
autodeterminacion administratival®l y por ello al amparo del texto constitucional cada
institucion universitaria ha de contar con sus propias reglas internas (estatutos), y regirse
conforme a ellas; designar sus autoridades académicas y administrativas; crear, organizary
desarrollar sus programas académicos, definir, y organizar sus labores formativas,
acadeémicas, docentes, cientificas y culturales; olorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
social y de su funcién institucional I8

La autonomia universitaria, como ha enfatizado la Corporaciontf, no es absoluta, pues no
solo el legislador puede configurar esta garantia, sino que la Constitucién y la ley, pueden
imponerle, validamente, restricciones. Por consiguiente, “fa autonomia universitaria no es
soherania educativa, pues si bien oforga un margen amplio de discrecionalidad a la
institucion superior, le impide la arbitrariedad”.

La autonomia reconocida por fa Carta, no otorga a las universidades el caracter de drgano
supenior del Estado, ni les concede un ambito ilimitado de competencias pues cualquier
entidad piblica o privada por el simple hecho de pertenecer a un Estado de derecho, se
encuentra sujeta al ordenamiento juridico que lo rige, es decir, tanto al conjunto de valores,
principios, derechos y deberes constifucionales, como a las prescripciones contenidas en la
ley Bl

En este punto hay tambien que reiterar las puntualizaciones jurisprudenciales conforme a las
cuales en un Estado social y democrético de derecho, la legitimidad del efercicio de las
potestades y facultades constitucionalmente reconocidas, -incluyendo aguellas que se
derivan de la autonomia universitaria-, se funda en el respefo a los valores, principios y
derechos que integran el ordenamiento juridico, y se garantiza otorgando a las personas los
recursos necesarios para que los actos susceptibles de transgredirlos puedan ser
fiscalizados por autoridades pertinentes en desarrofio de la inspeccién y vigilancia que
consagra el Articulo 189, numeral 21, de la Constitucion 2

En fin, no puede predicarse como garantia consagrada en el Articulo 69 de la Carta, la
inmunidad de los actos de las Universidades que sean susceptibles de vuinerar el
ordenamiento juridico vigente; los altos fines sociales que persigue la autonomia universitaria
no pueden servir de excusa a los centros docentes para que, prevalidos de esa garantia
institucional, vuineren el ordenamiento juridico”.
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1 el mismo sentido en sentencia T-356 de 2017 se sefrald por la Corte
onstitucional:

“Con el fin de garantizar las libertades de enseflanza, aprendizaje, investigacion y catedra
{art. 27 CP) incluidas en la Constitucion Politica de Colombia y permitir la diversidad, el
pluralismo y el desarroflo de fla libertad de conciehcia en los centros educativos, el
constituyente colombianc desarrolié la garantia institucional de la autonomia universitaria,
plasmada en el articulo 69 de la Carta. En virtud de dicha garantia institucional, que
constituye una proteccion de rango constifucional encaminada a lograr el buen
funcionamiento de las institucionales de educacion superior en el marco de la eficacia de los
derechos fundamentales, se permite a las instituciones educativas, por ejemplo, escoger y
admitir sus alumnos y docentes, escoger las técnicas de ensefianza que aplicard, los
metodos de evaluacion, el régimen de promocion, la definicion de los planes de estudio, su
postura filosofica, los cobros y presupuestos necesarios para su funcionamiento, pero por
sobre todo, facuitan a la institucion educativa para auto-organizarse y auto-regularse a través
de la adopcion de un reglamento contentivo de las normas internas que, una vez adopfadas,
la vinclilan asi como a todos los miembros de la comunidad educativa. Es muy importante
anotar que “flla autonomia concrefada en la expedicién de las norimas infernas no puede
ehlenderse como libertad para omitir su cumplimiento. Dictadas las reglas de
funcionamiento, ellas se imponen a la universidad y a todos sus estamentos’™.

89. En ese sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional desde sus primeros afios fa
ha definido como:

“Un principio pedagogico universal que permite que cada institucion tenga su propia ley
estatutaria, y que se rija conforme a ella, de manera que proclame su singularidad en el
entorno, mientras no vuinere el orden juridico establecido por la Constitucién y las leyes. Es
el derecho de cada institucion universitaria a ser lo que es, el derecho a su propia ley que Ia
identifica como ente singular dentre del mundo universitario, de fal modo que puede
autorregularse, pero nunca en contradiccion con la legalidad y la conveniencia
generales”{80].

1 virtud de la autonomia universitaria, los entes de Educacion Superior tienen la
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sibilidad de regirse por sus propios estatutos y reglamentos, sin embargo, dicha
tonomia también implica que las normas creadas por éstos sean respetadas y
mplidas por toda la comunidad educativa, esto es, alumnos, docentes y directivas

de la institucion.
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puestos los anteriores argumentos normativos vy jurisprudenciales el Despacho
solvera los intefrogantes planteados en el problema juridico, asi:

e |a vulneracioén del derecho al debido proceso

accionante expuso en el escrito de tutela que su derecho fundamental al debido

proceso esta siendo vulnerado por la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de

blombia al expedirse las Resoluciones 1729 de 2019 y 2230 de 2019 por las cuales
convoco a eleccion de los representantes de los estudiantes al Consejo Superior
al Consejo Académico de [a Universidad, respectivamente, por cuanto las

elecciones de estos dos representantes fueron convocadas en fechas distintas

cy
(A
sq

ando el articulo 123 del Reglamento Esfudiantil vigente de la Universidad
cuerdo 130 de 1998) establece que dichas elecciones se debe realizar en una
la fecha.

B/

r también sentencias T-574/1993, C1245/2000 y T-123/1993.
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Advierte el Despacho que el inciso segundo del articulo 123 del Reglamento
Estudiantil de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia sefiala que “la
eleccion de los representantes ante los Consejos Superior, Académico, de Bienestar
y Cultura y el Comité de Etica, se realizaran en una sola fecha”, diferente de las de
elecciones de los representantes al Consejo de Facultad y al Comité de Curriculo
que se desarrollaran en lo posible un mismo dia, en todas las facultades de la
universidad, de acuerdo con el inciso 1° del mismo articulo.

También se establecic en el inciso tercero de la citada norma que “fas elecciones
se realizarian con antelacion al vencimiento de los respectivos periodos de
representacion, previa convocatoria, mediante Resolucion Rectoral publicada en la
cartelera de: las diferentes facultades, con no menos de treinta (30) dias calendario
de anticipacion. Los candidatos electos asumiran en la reunién de Consejos y
Comites posterior al vencimiento del periodo de su antecesor.

En el oficio DJ 218 del 3 de mayo de 2019 por el cual el Director Juridico de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia dio respuesta al derecho de
peticién del estudiante Luis Carlos Castafieda Chinome, nada se dijo sobre una
eventual derogatoria o cesacién de efectos juridicos de la norma citada, tan sélo se
le indico al peticionario que la convocatoria fue realizada con fundamento en el
Estatuto General de la Universidad contemplado en el Acuerdo No. 066 de 2005,
sin mas argumentos que pudieran hacer inferir que el articulo 123 del Reglamento
Estudiantil de la UPTC no tenia efectos juridicos.

Notificada de la accién de tutela, la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia contestd la demanda refiriendo frente al hecho tercero de la misma que:
“si bien el Acuerdo 130 de 1998 en su articulo 123 establece que la eleccion de los
representantes ante los Consejos Superior, Académico, de Bienestar y Cultura y
Comité de Etica se realizaran en una sola fecha, también es cierto que mediante
norma interna posterior y de igual fjerarquia en el ordenamiento interno de la UPTC,
es decir en el Acuerdo 066 de 2005 se establecio que el presidente del Comité
Electoral tiene una funcion establecida en el literal a) el articulo 41" la funcién que
refiere la UPTC en su contestacion corresponde a “convocar a los diferentes
procesos de eleccion democratica (...), con no menos de sesenta (60) dias de
antelacion, cuando haya vencimiento de periodos, y dentro de los treinta (30) dias
siguientes, cuando se produzca un retiro forzoso’.

Revisadas las normas existentes en relacion con el proceso de eleccion de
representantes de diferentes grupos a las Corporaciones conformadas al interior de
la Universidad Pedagoégica y Tecnolégica de Colombia, entre ellos los
representantes al Comité Superior y Académico, y que han sido citadas en el tramite
de esta accion de tutela, advierte el Despacho que el articulo 123 del Reglamento
Estudiantil de la UPTC (Acuerdo 130 de 1998) no ha sido derogado o por lo menos
no existe prueba de ello en el expediente ni en la normativa que esta en la pagina
web de la universidad.
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bien es cierto se expididé el Estatuto General de la Universidad Pedagégica y

Tecnologica de Colombia mediante Acuerdo No. 066 de 2005, que resulta ser de
fecha posterior a la del Reglamento Estudiantil de la Universidad, dicho estatuto

Aalé textualmente que con el fin de que este fuera desarrollado, el Consejo

Stperior de la Universidad expediria los estatutos de la Universidad’ entre ellos el

tudiantil (articulo 56); en el articulo 89 se establecié que: “fa evaluacion del

desarrollo e implementacion de los reglamentos de la Universidad, sera
permanente. El Consejo Superior adoptara y adecuara los estatutos de que trata ef

sente estatuto. Propiciara la participacion de los sectores universitarios en la

elaboracion de los proyectos respectivos. Mientras se expiden los estatutos que
trafa el presente Acuerdo, permaneceran vigentes los actuales, salvo que sean

Cq

ntrarios a disposiciones aqui contenidas.

A

la fecha la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia no ha expedido

up nuevo reglamento estudiantil, asi lo sefiala la contestacién de la demanda, luego

a
el

E
di
Es

de

nq
(=,
A
A
re
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C¢
of:
X

a fecha de expedicion de la Resolucion No. 1729 de 2019 se encontraba vigente
Acuerdo 130 de 1998.

Acuerdo 066 de 2005 en el articulo 106 advirtid que éste derogaria las
sposiciones que le sea contrarias, en especial el Acuerdo 120 de 1993 (anterior
statuto General).

inciso tercero del articulo 123 del Reglamento Estudiantil (Acuerdo 130 de 1998)
flala respecto a la convocatoria de la eleccidn de representantes de los
tudiantes al Consejo Superior y Académico se debe realizar con no menos de
2inta (30) dias calendarios de anticipacién al vencimiento del periodo, y por su
irte, el articulo 41 del Acuerdo 066 de 2005 al sefialar las funciones del Presidente
| Comité Electoral establece la de “convocar a los diferentes procesos de eleccion
mocratica (...), con no menos de sesenta (60) dias de antelacion, cuando haya
ncimiento de periodos, y dentro de los treinta (30) dias siguientes, cuando se
oduzca un retiro forzoso”.

iede afirmarse que el inciso 3° del articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998 fue
rogado por el numeral 1° del articulo 41 del Acuerdo 066 de 2005 en lo que se

refiere al término que tiene el Comité Electoral para convocar a las elecciones, pero

derogé el inciso1° (del articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998) que se refiere a la
igencia de realizar la elecciéon de representantes ante los Consejos Superior y
cadémico en una sola fecha. Adviértase que mientras que los incisos 1° y 2° del
tuerdo 130 de 1993 (Reglamento Estudiantil) se refieren a la fecha en que debe
alizarse la eleccidon, el numeral 1° del articulo 41 del Acuerdo 066 de 2005
statuto de la Universidad) se ocupa de la fecha en la que debe realizarse la
ynvocatoria para la eleccidon, que en condiciones normales (vencimiento del
riodo) debe ser minimo 60 dias antes de terminar el periodo, tiempo que se
plica en que entre la convocatoria y la eleccion debe realizarse la inscripcién de

7 A

refd
Est

It. 15 Acuerde 066 de 2005. El Consejo Superior requerird del voto favorable de la mayoria abscluta de sus integrantes, para la aprobacion o
rma de los siguientes estatutos de la Universidad: Esiatuto Organico, Estatuto de Pianeacion, Estatuto Académico, Cstatuto Presupuestal,
atuto e Contratacion, Estatuto de Personal Académico, Estatuto Estudiantil, Estatuto de Perscnal Administrativo, Estatuto del Egresado y el

Estgtuto de Bienestar y Cultura.
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candidatos, publicar la lista con los candidatos admitidos, establecer el censo
electoral, entro otras actuaciones previas a [a eleccion.

Asi, la exigencia del articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998 (Reglamento Estudiantil)
referente a que la convocatoria para la eleccién del representante de los estudiantes
al Consejo Superior y al Consejo Académico debe realizarse en una sola fecha no
resulta contraria al articulo 41 literal a} del Acuerdo 066 de 2005 (Estatuto General
de la UPTC), por el contrario, estas normas se complementan de la siguiente
manera: debe realizarse la eleccién de los representantes de los estudiantes al
Consejo Superior y Académico en un misma fecha (articulo 123 del Acuerdo 130 de
19898) y la fecha de convocatoria a la eleccién no puede ser inferior a sesenta (60)
dias al vencimiento del periodo respectivo que corresponde a dos (2) de
conformidad con el Estatuto General de la UPTC. Lo anterior, maxime cuando el
literal a) del articulo 40 del Acuerdo No. 066 de 2005 precisé que el Comité Electoral
de la Universidad debe proponer al Rector la reglamentacion para el desarrollo de
los procesos de eleccion democratica, de revocatoria del mandato o de pérdida de
investidura conforme con la ley y con los estatutos de la Universidad.

Si bien es cierto que se debe dar cumplimiento por parte de la UPTC al articulo 41
del Acuerdo No. 066 de 2005 por el cual se establecié el término minimo con que
se debe convocar a las elecciones de los representantes del Consejo Superior y
Académico, también lo es que se debe cumplir las disposiciones del Acuerdo 130
de 1998 que no sean contrarias al primero.

No puede ampararse la universidad accionada en el principio de la autonomia
universitaria para desconocer reglas que han sido expedidas por esa misma entidad
en ejercicio de la facultad de auto determinacién y autorregulacion que le ha
otorgado la Constitucién en su articulo 69 y la Ley 30 de 1992 y que no han sido
objeto de censura o derogadas expresamente por norma posterior, pues la
autonomia universitaria no solamente implica la facultad de crear estatutos propios
y tener autonomia administrativa, reglamentaria, filoséfica entre otras, sino también
la obligacién de que todos los integrantes de la comunidad universitaria, ya sean
estudiantes, docentes, personal administrativo o directivos, de cumplir los
reglamentos, pues como bien lo expreso la Corte Constitucional “dictadas las reglas
de funcionamiento, ellas se imponen a la universidad y a todos sus estamentos”.

Asli, la exigencia del articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998 consistente en que la
eleccion de los representantes de los estudiantes al Consejo Superior y Consejo
Académico de la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia se realice en
una sola fecha constituye un mandato imperativo, en cuanto la norma utiliza la
expresion “se realizaran en una sola fecha”, contrario al inciso primero del mismo
articulo que refiriéndose a la eleccién de los representantes del Consejo de Facultad
y Comité de Curriculo utiliza la expresion “se desarrollaran en lo posible el mismo
dia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la Resolucién 1729 de
1° de abril de 2019, modificada por la Resolucién 2537 de 15 de mayo de 2019 por



Accion de Tutela

Accionante: Herney David Montero Pinto

Acciohado. Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia - UPTC
Radicacion: 150013333002201900085-00

Pégina 26

la]cual se reglamento y convoco la eleccion del representante de los estudiantes al
CPnsejo Superior, y la Resolucién 2230 de 23 de abril de 2019, por la cual se
rgglamento y convoco la eleccion del representante de los estudiantes al Consejo
Atadémico por parte de la Universidad Pedagogica y Tecnoloégica de Colombia,
villneran el derecho al debido proceso del demandante en su calidad de candidato
a|representante de los estudiantes al Consejo Superior en ia medida que dicho
establecimiento de Educacion Superior omitid el cumplimiento de una regla
dispuesta en el Reglamento Estudiantil de la Universidad (articulo 123 del Acuerdo
130 de 1998) norma que como ya se dijo se encuentra vigente y se complementa
con el articulo 41 del Acuerdo 066 de 2005.

Ahora bien, no puede ser una excusa de la accionada para convocar a la eleccion
de los representantes de los estudiantes que deben ser elegidos en la misma fecha
adie los periodos de sus antecesores se fenezcan en tiempos distintos, pues con las
cgnvocatorias realizadas para |la eleccion de los representante de los estudiantes al
Cpnsejo Superior y Académico de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Cplombia y las fechas en que se realizarian las mismas no garantiza que la posesion
dg los representantes que resulten electos se vaya a efectuar inmediatamente
cy!mine el periodo. Ademas, la diferencia existente entre el vencimiento de uno y
offo periodo es menor a un (1) mes, por lo que no existe impedimento para que la
eleccion de sus representantes se realice de manera conjunta.

Fihalmente, es del caso sefialar que la norma que establece la eleccion de los
representantes de que trata el inciso segundo el articulo 123 del Reglamento
Estudiantil en una misma fecha, desarrolla el principio de economia que debe
ofjientar cualquier actuacion.

Por lo anterior sera tutelado el derecho fundamental al debido proceso del
agcionante.

Dg la vulneraciéon del derecho a la representacion politica — elegir y ser
elegido.

E| accionante fundamento la vulneracion de este derecho en que al no acatarse el
anticulo 123 del Acuerdo 130 de 1998, la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Cplombia amenaza su derecho a elegir y ser elegido puesto que, por un lado se
dg¢sconoce la garantfa democratica que permite al estudiantado en una sola
oportunidad acudir a las urnas y por el otro se pone en clara desventaja a quienes
sgan candidatos al Consejo Académico de la Universidad y su formula politica no
haya sido elegida representante al Consejo Superior, dada la tradicidn de la
universidad de presentar en plancha estos dos comicios electorales. Que su
derecho a elegir y ser elegido resulta amenazado por cuanto no acude a los
cgmicios con la certeza que se estd cumpliendo la normatividad vigente, que existe
ighialdad de condiciones y que de llegar a ocurrir una irregularidad durante la
elbccidn se vayan a aplicar los estatutos universitarios.
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Frente a lo expuesto, considera el Despacho que si bien el accionante ha
manifestado que por costumbre en la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia por cada pensamiento politico universitario se crea una férmula de dos
candidatos para las elecciones, uno que pretende ser representante de los
estudiantes ante el Consejo Superior y otro ante el Consejo Académico, lo cierto es
que dicha situacién no se ve reflejada en los estatutos de la Universidad ni en ningUin
otro documento gue haya sido presentado con la demanda o |a contestacion de la
demanda por parte de la accionada. Por el contrario, se advierte de la Resolucion
No. 2459 del 9 de mayo de 2019 que la inscripcion y admision al proceso electoral
del representante de los estuantes al Consejo Superior se hace de manera
individual sin que se pueda siquiera inferir la situacion de conformacion de férmulas
o planchas que plantea el accionante.

Tampoco se demostrd que en el tramite de esta accién que la universidad accionada
esté impidiendo el acceso a las urnas de los integrantes del censo electoral que
participara en las elecciones del representante de los estudiantes al Consejo
Superior y Académico, o que se haya negado al accionante la posibilidad de postular
su candidatura para la representacién del estudiantado al Consejo Superior, pues
bien se observa que mediante la Resolucidon No. 2459 del 9 de mayo de 2019 el
sefior Herney David Montero Pinto fue admitido como candidato.

No obstante lo anterior, el Despacho si encuentra vulnerado el derecho fundamental
a elegir y ser elegido del accionante, al desatender la Universidad Pedagégica y
Tecnoldgica de Colombia las normas que rigen el proceso de eleccion de esa
institucion de educacién superior, especialmente el articulo 123 del Acuerdo 130 de
1998, norma que no puede tenerse como caprichosa y tiene unas finalidades en el
proceso democratico que se surte al interior de la universidad (una de las cuales es
la materializacién del principio de economia}, razon por |la que este derecho también
sera tutelado.

De la vulneracion del derecho fundamental de peticion.

El accionante Herney David Montero Pinto invocé la vulneracion del derecho
fundamental de peticién al sefialar que el estudiante Luis Carlos Castafneda
Chinome elevé una peticion a la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de
Colombia solicitando se le informara la razén por la que se convoco a elecciones de
representante de los estudiantes al Consejo Superior y Consejo Académico en
fechas distintas cuando el articulo 123 del Reglamento Estudiantil establece que
estas elecciones se deben hacer en la misma fecha y que se recovara la
resoluciones por las cuales se hizo ila convocatoria a las elecciones respectivas;
peticion respecto de la que recibid una respuesta ambigua que no resolvié de fondo
su inquietud.

En principio el estudio de la vulneracion de este derecho no procederia por cuanto
el sefior Herney David Montero Pinto no es el titular dei derecho de peticion que
invoco, no obstante, teniendo en cuenta que la presente accidn de tutela fue
coadyuvada por el estudiante Luis Carlos Castafieda Chinome mediante escrito del
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1% de mayo de los carrientes (fl. 15) y su coadyuvancia fue aceptada mediante auto
d¢l 14 de mayo de 2019 (fi. 16) el Despacho hara el analisis respectivo.

E| estudiante Luis Carlos Castafieda Chinome present6 peticion ante el Comité
Efectoral de la UPTC el 10 de abril de 2018 a través del cual solicito:

»| Que la Resolucién 1729 de 2019 por la cual se convocd a eleccion dei
representante de los estudiantes al Consejo Superior de la Universidad por ser
dicho acto administrativo contrario al articuio 123 dei Reglamento Estudiantil
(Acuerdo 130 de 1998).

»| Se expida una nueva resolucidn en la que se convoque a eleccién del
representante de los estudiantes al Consejo Superior y al Consejo Académico
central en forma conjunta, esto es, en atencion al articulo 123 del Reglamento
Estudiantil

Ep respuesta a la anterior peticion el Director Juridico de la Universidad Pedagogica
y [Fecnologica de Colombia respondioé que:

»| No seria derogada la Resolucién No. 1729 de 2019 por cuanto la misma cumple
con el principio de legalidad toda vez que el proceso de convocatoria de esas
representaciones (Consejo Superior y Académico) se lleva a cabo por lo
sefialado en el literal a) del articulo 41 del Estatuto General de la UPTC (Acuerdo
066 de 2005) que establece que se debe convocar a los diferentes procesos de
eleccion democratica con no menos de sesenta (60) dias de antelacién, cuando
haya vencimiento de periodos.

Indica ademas la Universidad que el motivo por el cual se convoca a la eleccién
de los representantes de los estudiantes al Consejo Superior y al Consejo
Académico en diferentes jornadas, es porque los periodos de estas dos
representaciones no coinciden en el tiempo, pues el de! representante al
Consejo Superior vence el 30 de mayo de 2019 y el del representante al Consejo
Académico el 23 de junio. Que por esta razén el Comité Electoral recomendé al
Rector convocar a la eleccién de los dos representantes en diferentes jornadas,
con base en la normatividad vigente para el caso.

>t Frente a la solicitud que se expida una nueva resolucion en la que se convoque
a eleccion del representante de los estudiantes al Consejo Superior y al Consejo
Académico en la misma fecha, se le indicé al peticionario que la respuesta seria
negativa con fundamento en los argumentos expuestos sobre la primera
cuestion.

Visto el fundamento de {a peticion elevada por el estudiante Luis Carlos Castafieda
Cpinome ante la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia y la respuesta
d¢ la universidad a través de su Director Juridico, de entrada advierte el Despacho
qge existe una vulneracion al derecho de peticion del citado estudiante, pues
agnque la Universidad emiti6 y notificé al peticionario dentro de los quince (15) dias
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habiles siguientes a la recepcién de la peticién el oficio DJ 218 del 03 de mayo de
2019, el mismo no es congruente con lo que se pidio.

Lo anterior teniendo en cuenta que el estudiante en los hechos de su peticion y en
su petitorio de manera enfatica sefialé que con la convocatoria de eleccion de
representante de los estudiantes al Consejo Superior y Consejo Académico de la
Universidad en fechas distintas, se estaba desconociendo el articulo 123 del
Reglamento Estudiantil que sefiala que dichas elecciones se deben hacer en forma
conjunta y que por ello se debia dejar sin efecto la Resolucién No. 1729 de 2019
por la cual se convoco a la eleccién y expedir un nuevo acto administrativo que fijara
una sola fecha para las dos elecciones. No obstante, el Director Juridico de la
Universidad responde que es legal la decisién adoptada con fundamento en el
articulo 41 del Acuerdo 066 de 2005, sin referirse de ninguna manera a ia norma
que el estudiante exige se dé cumplimiento. Es asi que la Universidad mas que
indicar en su respuesta el fundamento jurfdico que tuvo en cuenta para tomar la
decision de convocar a las elecciones ya aludidas en fechas distintas, sila respuesta
era negativa debi6 sefalarle al estudiante las razones por las que se inaplico el
articulo 123 del Reglamento estudiantil {Acuerdo 130 de 1998) de la UPTC en la
convocatoria realizada, y por las cuales no se podia citar a elecciones en la forma
en la que dicha norma lo exige.

Téngase en cuenta que como se sefiald en acapite anterior, la obligacion de las
entidades publicas y en general de los destinatarios de peticiones elevadas con un
interés determinado no implica que éstas tengan que ser resueltas en el sentido
perseguido en la solicitud, sino que indistintamente de su orientacion o alcance sea
clara, congruente y oportuna. Es asi, que en el caso bajo estudio el estudiante Luis
Carlos Castaneda Chinome recibié una respuesta que, aungue oportuna, i) no es
clara, toda vez que no resolvié ia inquietud que él estaba planteado referente a la
mobservancia del articulo 123 del Reglamento Estudiantil de la UPTC pues al
respecto nada se dijo y ii) no es congruente, en la medida que aunque la Universidad
persistié en su posicion de convocar a las elecciones de representantes a Consejo
Superior y Académico en fechas distintas, su respuesta se fundé en hechos y normas
distintas a las alegadas por el peticionario en su solicitud que no justificaron la
inaplicacion el Reglamento Estudianti, sin pronunciarse sobre los puntos de
inconformidad que planteo el estudiante.

Es asi que ie asiste razén al sefior Luis Carlos Castafieda Chinome al sefalar que se
ha vulnerado su derecho de peticidon por parte de la Universidad Pedagogica y
Tecnolégica de Colombia al no emitir una respuesta clara y congruente con lo
solicitado en su peticion del 10 de abril de 2019. No obstante, el Despacho considera
innecesario ordenar a la universidad accionada emitir respuesta de fondo y
congruente respecto de la peticion elevada por el estudiante Luis Carlos Castafieda
Chinome en razén a que con las ordenes que se impartiran en esta accidon se
satisface el objeto de la peticion presentada por el estudiante.

En conclusion, se tutelaran los derechos fundamentales al debido proceso y elegir
y ser elegido del accionante, y para el efecto el Despacho ordenara a la Universidad
Pedagégica y Tecnolégica de Colombia que, dentro de las cuarenta y ocho (48)
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ras siguientes a la notificacion de esta providencia, expida un nuevo acto
ministrativo que convoque en la misma fecha a la eleccion del representante de

lop estudiantes al Consejo Superior y al Consejo Académico de esa universidad, tal
cgmo lo sefiala el inciso 1° del articulo 123 del Acuerdo 130 de 1998 (Reglamento

Es

de
lo

tudiantil de la UPTC) y atendiendo de manera estricta todos las normas que la

Upiversidad haya expedido a través para el desarrollo de elecciones de
representantes de los estudiantes a los cuerpos colegiados de la Universidad.

Dentro de los dos dias (2) siguientes a la notificacion de esta decisién, la accionada

bera remitir a éste Despacho copia de los actos que expida, con el fin de cumplir
aqui ordenado, a efectos de vigilar el cumplimiento del fallo, conforme a las

fagultades del articulo 27 del decreto 2591 de 19918,

Ep merito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del
Circuito de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de

la ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso y elegir

y ger elegido del estudiante Herney David Montero Pinto, por lo expuesto en la parte
mptiva.

SEGUNDO: Ordenar a la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de

Cplombia que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién

de
de
de
12

esta providencia, expida un nuevo acto administrativo que convoque a la eleccién
| representante de los estudiantes al Consejo Superior y al Consejo Académico
esa universidad en la misma fecha, tal como lo sefala el inciso 1° del articulo
3 del Acuerdo 130 de 1998 (Reglamento Estudiantil de la UPTC) y atendiendo de

manera estricta todos las normas que la Universidad haya expedido para el

de
cq

dg

sarrollo de elecciones de representantes de los estudiantes a los cuerpos
legiados de la Universidad.

TERCERO: Dentro de los dos dias (2) siguientes a la notificacion de esta
cision, la accionada debera remitir a éste Despacho copia de los actos que

expida, con el fin de cumplir lo aqui ordenado, a efectos de vigilar el cumplimiento

dd

| fallo, conforme a las facultades del articulo 27 del decreto 2591 de 19919.

SAR

iculo 27. Cumplimiento del falio. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumpliria sin demora. Si

na p hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y

abrp

el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquéi. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior

qug no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. EI juez podra
sarfionar por desacalo al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia. Lo anterior sin perjuicic de la responsabilidad penal del
fungionario en su caso. En todo caso el juez estabiecera los demas efectos dei fallo para el caso concrete y mantendrd ia competencia hasta que

esh
¢ ALt

completamente restablecido el darecho o eliminadas ias causas de fa amenaza
iculo 27. Cumpiimiento del falle. Proferido el fallo que concede la tuteia, Ia autoridad respansabie del agravio debera cumplirla sin demara. Si

no [ hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y

abrg
qudg

el correspondiente procedimiento disciplinario contra aguél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrr proceso contra el superior
no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podra

sarksionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal de!
fungionario en su caso. En todo case el juez establecers los demas efectos del fallo para ef caso concreto y mantendra la competencia hasta que

esl

completamente restablecido el d2recho ¢ eliminadas 'as causas de la amenaza
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CUARTO: DECLARAR vulnerado el dérecho fundamental de peticién del
estudiante Luis Carlos Castafieda Chinome, sin que se emita ninguna orden al
respecto de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: Notifiquese esta providencia al accionante, al coadyuvante y a los
candidatos a la representacién de los estudiantes al Consejo Superior de la
universidad accionada vinculados a este tramite, en las direcciones de correo
electronico que reposan en el expediente.

La comunidad educativa de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia también vinculada a esta accién, sera notificada de esta sentencia a
través de la accionada quien debera publicarla en la pagina web de la Universidad,
para el efecto, por Secretaria de este Juzgado oficiese al Director de la UPTC para
que de manera inmediata realice la notificacion en la forma sefalada y remita con
destino a este proceso la respectiva constancia.

La accionada debera ser notificada por el medio mas eficaz, lo mismo que al
Defensor del Pueblo por intermedio del Defensor Regional del Pueblo para Boyaca
y a la delegada del Ministerio Publico ante este Juzgado al buzén de notificaciones
judiciales que reposa en la Secretaria, conforme lo determina el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

Las notificaciones se haran a través del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de este Circuito, para lo cual se podra utilizar cualquier medio
expedito y eficaz!®.

SEXTO.- En el evento de no ser objeto de impugnacién esta decision,
remitase ante la Corte Constitucional para su eventual revision, dejandose las
correspondientes constancias.

NOTIFIQUESE Y CUMPQASE
S8 e Dern

LAURA PATRICIA ALBA CALIXTO
Juez

" El articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, sefala *. . Las providencias que se dicten se notificaran a las partes o intervinientes, por el medio
que el juez considere mas expedito y eficaz...”. Al respecto en el Auto A-130 de 2004 la Corle Constitucional refirié que la notificacion de las
providencias que se dicten en sede de tutela, es consecuencia directa de principic de publicidad y cortradiccién y, por lo tanto, no es meramente
formal, debe surlirse en debida forma y de manera eficaz, es decir, con independencia de la forma adoptada, materialmente debe garantizarse
que el acto se haga publico, sea puesto en conocimiento del interesado, con el fin de que no se viole el debido proceso.
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