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Sefiores
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Referencia: Accion de Tutela
ACCIONANTE: LUZ ANGELA GALINDO SILVA
ACCIONADOS:

-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

-DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

-GOBERNACION DE CASANARE

-UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, UPTC

Yo, LUZ ANGELA GALINDO SILVA, mayor de edad, vecino(a) y residente en la ciudad
de Tunja, identificada con cedula de ciudadania No. : 40.047.510, manifiesto ante ese
Honorable Despacho que ante la situacion inminente de violacién de derechos y garantias
constitucionales y fundamentales he decidido impetrar ante su honorable despacho
ACCION DE TUTELA, como agente oficioso en representacion de los menores de edad
que se van a quedar sin educacion universitaria publica en Aguazul, y que se encuentran en
estado de indefension, la cual se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y reglamentada por el Decreto 2591 de 1.991, articulo 10, con el fin que sean
garantizados de manera real, concreta y material los derechos fundamentales de los cuales

soy agente oficiosa, como lo son : el derecho a la educacion, el derecho al libre desarrollo




de la personalidad y a la libre escogencia de la profesion, vulnerados de manera sustancial
por Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacién y la Gobernacién de Casanare y la Universidad
Pedagégica y tecnologica de Colombia UPTC. También personalmente aspiro a trasladarme
a Aguazul y estudiar allf la carrera de Derecho en un futuro cercano, lo cual se frustré por la

negativa de la UPTC y de los gobiernos nacional y regional.

HECHOS

1) Por medio de Acuerdo No 043 de 2015 el Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica
y Tecnologica de Colombia en uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por

la ley 30 de 1992 y el Estatuto General de la Universidad UPTC (Acuerdo 066 de 2005)

acordd:

Autorizar la extensién del programa de Derecho de la Universidad Pedagogica y
Tecnolégica de Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, al municipio de

Aguazul /Casanare (...)

En su articulo 6 se establece que:” El presupuesto de ingresos y gastos del programa
de extensién Derecho, se regira bajo las los parametros establecidos en el articulo 6,
del Acuerdo 053 de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o reglamento
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia y demas normas previstas para

tal fin.

2) Con fecha 14 de marzo de 2019 el Ministerio de Educacién Nacional manifesté por
medio del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas que : ”En cuanto al
compromiso de las autoridades de Casanare para la sede de la Universidad en Aguazul para
el 2020, es importante resaltar que a la fecha no ha firmado ningun acuerdo en este sentido ,
lo que se ha desarrollado sobre el tema es una primera reunién el 14 de febrero donde se
expuso la solicitud del gobernador, sobre 600 a 700 millones para el funcionamiento de la

sede de la UPTC Aguazul; la_ministra informs que_desde la cartera no es viable

realizar solicitud al presidente o el MHCPO para_asignar mds recursos a la base




presupuestal, dado los compromisos de in mesa de dialogo con estudiantes”. ( Resaltado

por fuera de texto)

2. De manera continua se informa que :” No se ha acordado el financiamiento por parte

de la nacién para Ia sede Casanare de la Upte, no existe apropiacién_en presupuestos

futuros de los Ministerios de Educaciéon Nacional o de Hacienda y Crédito Publico”.

( Resaltado por fuera de texto)

3. Enel oficio de 14 de marzo de 201 9, el jefe de la oficina Asesora de Planeacion y Finanzas
del Ministerio de Educacion Nacional, Camilo Gutiérrez, sefialg: “Se plantea revisar los
recursos de regalias para financiar la demanda a costo-cupo y de este modo brindar recursos
para la operacion de la sede. E] comproﬁliso fue el de realizar una reunién con el DNP para
revisar recursos de regalias y realizar un estimativo de costeo de prestacion de servicio para

conocer cudntos estudiantes se requerirfan.

“La segunda reunioén realizada el 5 de marzo con la ministra, la directora del DNP y el
Gobernador del Casanare, se relizé el ejercicio de revisar los fondos y recursos que tiene el

departamento para financiar esta necesidad.

“La Gobernacién indicé que los recursos que se encuentran disponibles seran asignados a
proyectos que van a presentar y es decision de la Gobernacién si realiza una reasignacion o
define de cual Fondo solicita recursos para el proyecto de financiacion de la demanda a un

costo-cupos que ayudara a definir el MEN.”

4. Tampoco se encuentran la totalidad de los acuerdos suscritos en diciembre de 2018 entre
el presidente Duque y el Movimiento Estudiantil debidamente insertados dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, ni en el Plan Plurianual de Tnversiones en lo que resta del mandato

del actual Ejecutivo, incumpliéndose el comprontiso pactado.

5. El actual Rector de 1a UPTC, ingeniero Oscar Hernan Ramirez, ha manifestado en claustro
docente de Derecho en dos ocasiones, asi como en su reciente visita al Casanare con los
estudiantes, que si no hay apoyo externo a partir del afio 2.020 en adelante, por la suma anual

de $1.300 millones, él se vera forzado a cerrar la extensién del Programa de Derecho, asi




como no abrirfa la futura Seccional |de Aguazul con otros programas nuevos como

Veterinaria, Agronomia y Pedagogia de 1a cultura fisica, entre otros.

6. El dia martes 21 de mayo en pleno Consqjo Académico, el Rector dé 1a UPTC ordend
suspender el proceso de venta de pines (ya se habian vendido mas de 40) para el proceso de
matricula para segundo semestre de 2019 en la extension de derecho en Aguazul, con lo cual
afecté notoriamente el derecho a la educéicién y el principio de confianza legitima de decenas
de estudiantes que aspiraban a cursar su carrera en la Universidad Puablica. Fue una

notificacion unilateral e inconsulta. No hubo aprobacién del Consejo Académico.

7. La competencia de la Rectorfa no puede llegar a sustituir la que tiene la Facultad de
Derecho en su Comité de Curriculo y Consejo de Facultad, asi como el paso obligado por
Consejo Académico y Consejo Superior, dado que hay un acto administrativo de creacién
(Acuerdo) y un registro calificado emanado del Ministerio de Educacion, que genera
obligaciones precisas, so pena de una intervencion del Ministerio en la Unj versidad y severas
multas, que incluso compromete la reacreditacion institucional Multicampus y la futura
reacreditacion del programa. Lo que hizo el Rector, fue una notificacién en Consejo
Académico que ni siquiera se someti6 a discusién sino que arbitrariamente se Impuso, sin
consenso, desbordando sus competencias, El Consejo Superior Universitario nada sabia al
respecto y serfa bueno conocer su pronunciamiento.

8. Existen convenios suscritos con la Gobernacion de Casanare y con la Alcaldia de Aguazul
para crear, desarrollar e impulsar el Programa de Derecho y otros programas en el futuro,
tanto de pregrado como de posgrado, quej estan vigentes y no se pueden suspender o terminar
unilateralmente, porque podrian generarse responsabilidades contractuales drédsticas ante la
jurisdiceién. :

9. Se informa que han ingresado $4.600 millones fruto de los acuerdos con el Gobierno en la
mesa de diciembre (aunque se debe el ihltante de los $7.600 millones que se dijo iban a
entrar), razon por la cual de allf pueden destinarse $650 millones que es lo que vale financiar
lo que resta del afio en Aguazul y pre:vér la suma de $1.300 millones para financiar el aio
entrante, con los recursos frescos que van a llegar.

10. Hay 46 personas que compraron los pines desde abril del presente afio y ello genera
responsabilidades para la UPTC, en la medida en que se afecta el principio de confianza
legitimo y ellos estarfan en todo el derecho de demandar a la Universidad por suspender el
proceso, dado que es un contrato bilateral y no unilateral. Hay una gran diferencia con una
licitacién. El acto de matricula es un contrato complejo, donde la UPTC se comprometi6
desde el inicio a realizar el procedimiento de seleccion y no puede dar marcha atras de forma
unilateral. ‘




I'l. Resulta lamentable que en lugar de premiar al Casanare, tierra de libertad, con el apoyo
en el Bicentenario de la Independencia a este programa y las proyecciones hacia una
seccional, se lleve a cabo todo 1o contrario: su cierre. Demuestra la incapacidad de gestion
de la Administracion, pues tenfa la oportunidad -y no lo hizo- de incorporar las partidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, situacién que atn se puede hacer con el Ministerio de
Educacion a través de los contracréditos presupuestales, asi como de la propia Gobernacién
de Casanare de recursos del OCAD y de regalias, por medio de proyectos costos-cupo y la
asesoria del MEN y del DNP. Para ello se requiere gestion y voluntad politica.

I2. También resulta il6gico que se castigue a la Facultad de Derecho que fruto de grandes
esfuerzos ha logrado la reacreditacion de alta calidad y ahora el premio es cerrarle su
extension en Aguazul,

13. Lo logico es que la poblacion afectada reaccione y serd el Rector y su Administracion los
responsables histéricos de la desavenencia , la justa protesta y el rechazo hacia una actitud
unilateral, ilegal y arbitraria. Resulta ademas inconcebible que mientras se cierra Aguazul,
s¢ abran sedes nuevas por intereses politicos claramente establecidos en Puerto Boyaca, Soata
¥ Sutatenza. '

14. El 23 de mayo asistieron a una asamblea en la Facultad de Derecho en Tunja el
Vicerrector Académico de la UPTC y el Vicerrector F Inanciero, y se mantuvieron en la
posicion de cerrar las admisiones para segundo semestre en Aguazul para Derecho, lo cual
es arbitrario y vulnera las condiciones del registro calificado otorgado por el Ministerio de
Educacion.

PRETENSIONES

Atendiendo los hechos anteriormente mencionados y partiendo de que al no tomarse de
manera expedita una solucion real a la problematica anteriormente planteada se estaria
vulnerando de manera grave los derechos fundamentales de mis agenciados como: la
dignidad humana, la Educacidn, el libre desarrollo de la personalidad, la libre escogencia de
la profesion, asi como la Convencién Americana de DDHH, el Pacto de San Salvador, el
Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, los Principios de

Limburgo y Maastricht (prohibicién de la regresividad en las derechos sociales), entre otros.

Solicito a su despacho lo siguiente:




1) Se ampare y tutele el derecho fundamental el derecho a la educacion, el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y a la libre escogencia de la profesion de los aspirantes que aspiran a cursar la
carrera de Derecho en la UPTC en la sede de Aguazul, revocandoe la medida unilateral y caprichosa
de suspender el proceso de inscripcién y matriculas para el segundo semestre de 2019 Y sucesivos
(2020 en adelante hasta que se agite el mercado) para el Programa de Derecho en la Extensién de

Aguazul.

2) En consecuencia, se ordene al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de
Educacion Nacional, al Departamento de Planeaciéon Nacional y ala UPTC la incorporacion
presupuestal pertinente —minimo del orden de $1.300 millones anuales- en el Plan Plurianual de
Inversiones de la Nacion y en el Plan de Nacional de Desarrollo, para gastos de funcionamiento
durante el periodo 2020-2022, y a la UPTC se ordene asi incorporar en el Plan de Desarrollo
Institucional 2019-2022 de la Universidad Pedagdgicay Tecnoldgica de Colombia en lo concerniente
a la extension de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en el Municipio de Aguazul, asi como
la proyeccion de los nuevos programas de pregrado y posgrado para ese municipio. Para esto se
vinculard a la UPTC a la presente tutela, la cual también incorporara dentro de su Plan de Desarrollo
la suma de $1.300 millones anuales para sostener el programa, de los recursos de transfefencias del

sector central fruto de los acuerdos con la Mesa estudiantil.

3) Exhortar al Consejo Superior Universitario y a la actual Administracién de la UPTC para que
formulen planes de manejo o contingencia ante la posible desidia o incumplimiento presupuestal por
parte del Gobierno Nacional, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, el DNP y la Gobernacion de Casanare, para de esta forma evitar posibles cierres o
fracturamientos del programa de Derecho en Ia extension Aguazul y la proyeccion para crear nuevos

programas en esta regién de la Orinoquia.

4) Ordenar a la Gobernacién de Casanare elaborar en el término de un mes desde Ia fecha de la
sentencia la reasignacion de los recursos provenientes de los recursos disponibles de regalias, OCAD
y otros, definiendo el Fondo del cual se apropiardn los recursos para garantizar la dotacién adecuada
de la nueva sede de la Seccional de Aguazul en el Parque del Arroz, asi como la terminacion de las
obras civiles que se requieran para el apto funcionamiento de la sede. Para la proyeccion de estos
recursos para la provision del proyecto de financiacién de la demanda a un COStO-cupos seran
asesorados por el Ministerio de Educacion, por el DNP y por Colciencias (proximo Ministerio de

Ciencia).




5. Conformar una Comisign integrada por el Defensor del Pueblo Regional Casanare, el
Procurador Regional de Casanare, el Dr. Daniel Bernal (profesor de la Extensién Aguazul de
la UPTC), el Licenciado Martin Javier Plazas (vocero de los estudiantes de Derecho en
Aguazul), el delegado del Ministerio de Educacién Nacional, el Delegado del DNP, el
delegado del Ministerio de Hacienda, el delegado de la Alcaldia de Aguazul y el delegado de
la Gobernaciéon de Casanare para que realicen un segimiento del proceso acordado,
remitiendo informes cada dos meses al Despacho de los avances en la provisién de recursos
para el cabal funcionamiento de la extension de la UPTC en Aguazul y suconversién futura
en seccional, con los nuevos programas. L.os comisionados deberan verificar la incorporacion
en los respectivos presupuestos de las partidas necesarias para curnplir dicho cometido, as{
como verificar que se realicen los proyectos de financiacion pesentados por la Gobernacién
de Casanare. El marco de actuacion se cefiird a la sentencia C-376 de 2010 de la Corte
Constitucional, en materia de accesibilidad y sostenibilidad, asequibilidad, disponibilidad y

aceptabilidad, aplicando el control de convencionalidad.

FRENTE A LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL CASO
CONCRETO

Legitimacion en la causa por activa

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accién de tutela es un mecanismo
de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccién inmediata de
sus derechos fundamentales. En desarrollo de este, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991
previo la posibilidad de que un tercero agencie los derechos del afectado y solicite su
proteccion "cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su propia

defensa”’.

En virtud de lo anterior contarfa con la legitimacion por causa activa toda vez que acudo a
la administracion de justicia en sede de Tutela para reclamar la proteccién efectiva de los

derechos fundamentales d elos futuros estudianies que aspiran a entrar a la UPTC los cuales

* Corte Constitucional T 695 DE 2017 ,M.p Sosé Fernando Reyes Cuartas




se encuentran consagrados en la Constitucion politica de Colombia de 1991 y en los diversos
tratados o convenios que versan sobre derechos humanos en el sentido estricto. La Orinoquia
s6lo tiene como Universidad Publica eﬁ Aguazul a la UPTC, pues Unitrépico es un hibrido
y no ha hecho presencia alli, ademds de que sus matriculas son altas comparadas con las de
la UPTC, que recientemenete rebajo las tasas por un fallo del Contencioso Administrativo.
La sentencia de la Corte Constitucional T-1 199 de 2005 dijo que cualquier persona puede
actuar como agente oficioso de un menor, y en este caso la inmensa mayorfa de los jévenes
que cursan sus grados 10y 11 de educacion media en Casanare son menores y muchos desean
estudiar en la UPTC en Aguazul. Ademésﬁ de los que compraron los pines para participar en
la seleccion de los mejores puntajes para entrar a Derecho en la UPTC en Aguazul, varios
son menores. El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 me habilita para actuar como
agente oficioso en esta tutela.

También personalmente he pensado en trasladarme a Aguazul y estudiar Derecho alli,
pero esa actitud de las Directivas de la UPTC y de los Gobiernos Nacional y

Departamental me quitan esa posibilidad futura.
Legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacién en la causa por pasiva dentro del tramite de amparo hace referencia a la
capacidad legal de quien es el destinataiio de la accién de tutela para ser demandado, pues
esta llamado a responder por la vulnereﬁ:ién o amenaza del derecho fundamental invocado
una vez se acredite la misma en el proceso. Conforme a los articulos 86 de la Constitucién y
5° del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede contra toda accién u omisién de una

autoridad pliblica que haya violado, viole o amenace un derecho fundamental.

En el presente asunto la accién esté dirigida contra el Ministerio de Educacion Nacional,
i . P .

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, la UPTC y el Departamento Nacional de

Planeacion .En consecuencia, se encuentra acreditado el requisito de legitimacién en la causa

por pasiva.

Subsidiariedad




Elinciso 4° del articulo 86 de la Constitucion Politica establece el principio de subsidiariedad
como requisito de procedencia de la accién de tutela asi-

“Esta accion sélo procederd cuando el afectado no disponga de oro medio de defensa
Judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable”. (Negrilla fuera del texto ori ginal).

Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6° del Decreto 2591 de
1991, no existe un mecanismo ordinario y urgente que permita la proteccién de los derechos

que se consideran vulnerados, la tutela es procedente si se acredita que

1) El mecanismo ordinario no es idéneo ni eficaz.

2) “Siendo apto para conseguir la proteccion, en razon a la inminencia de un perjuicio
irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados
constitucionales, caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la

tutela.”?

Este perjuicio se caracteriza:

1) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estda por suceder pronfamente
2) por ser grave, esto es, que el dafio 0 menoscabo material o moral en el haber juridico de
la persona sea de gran intensidad.

3) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes.
4) porque la accion de tutela sea imposterguble a Jin de garantizar que sea adecuada para
restablecer el orden social justo en toda su integridad,

En relacion con la gravedad caracterizada en el segundo supuesto, esta condicién bien se
puede corroborar a partir de los multiples perjuicios que se ocasionarian si no intercede de
manera efectiva el juez constitucional para evitar la vulneracién de derechos fundamentales,
toda vez que al no determinarsg con antelacion las condiciones minimas presupuestales para
el funcionamiento y la existencia optima de la extensién de Derecho en el municipio de

Aguazul, se estarfa de manera incélume violentando las garantias de las cuales son titulares

“Corte Constitucional T 695 DE 2017 ,M.p José Fernando Reyes Cuartas




los estudiantes de dicha extensién ante la posibilidad inminente de cierres o fracturamientos
del programa de Derecho en la extension Aguazul, razén por la cual adicionalmente se cumple
de manera sustancial el requisito de inmediatez en cuanto no se ha consumado la existencia
del hecho nocivo y se efectia tal medio constitucional con el fin de evitar la ejecucién o
materializacion de tales consecuencias.

La Corporacion ha determinado que es necesario que se demuestre el dafio que representa una
situacion determinada para que se justifique la intervenciéon del juez constitucional. Lo
anterior, con el fin de evitar la configuracion de un perjuicio irremediable, por lo que antes de
esta injerencia se deben evaluar las posibilidades que tiene el accionante con los mecanismos
ordinarios de defensa judicial y, en caso de que lleve a cabo una intervencion, debe examinar
si el amparo constitucional procede de forma definitiva o transitorio, razén por la cual aun
cuando la configuracién del perjuicio irremediable es claro, se efectuaron de manera adicional
derechos de peticion dirigidos al Ministerio de Educacién Nacional y a la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia como entidades competentes frente a la problematica

anteriormente mencionada.
DEL DERECHO A LA EDUCACION

El articulo 67 de la Constitucién de 1991 reconoce a la educacion en una doble dimensién:
como un servicio publico y un derecho. De este modo, garantiza que todas las personas
tengan acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica, asi como a los demds bienes y valores
de la cultura, en consonancia con los fines y principios constitucionales del Estado Social y
Democratico de Derecho.

Porun lado, debe sefialarse que la educacion como servicio publico exige del Estado acciones
concretas para garantizar su prestacion eficaz y continua a todos los habitantes del territorio

nacional.
La sentencia C-376 de 2010 o hizo en los siguientes términos:
“1 ) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la

obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a

disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sisterma educativo, abstenerse
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de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura
para la prestacion del servicio, entre otras; (2) 1a accesibilidad, que implica la obligacion
del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido,
la eliminacién de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al
servicio desde el punto de vista geografico y econdmico; (3) Ia adaptabilidad, que se
refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades y demandas de los
educandos y que se garantice continuidad en la prestaciéon del servicio, v (4) la

aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacién que debe impartirse.”

En virtud de lo anteriormente esbozado es evidente que al no garantizarse la continuidad
del servicio en términos de eficacia y eficiencia de manera real se estaria concretando el
primer supuesto juridico frente a la vulneracion del derecho a la educacion, en razén
que al no tomarse medidas expeditas por el juez de tutela las consecuencias son claras
y dimensionales frente a la problemética a la cual hoy como estudiante me enfrento con

relacion al posible fracturmiento de mi proceso personal, profesional v social.

Del derecho a la libertad de escoger profesion u oficio (C.P., art. 26)

Como lo ha manifestado la Corte Constitucional en diversas ocasiones, consiste en
esencia en la posibilidad de optar sin coacciones ni presiones por la actividad licita,
profesional o no, a la que habr4 de dedicarse la persona teniendo en cuenta su vocacion,
capacidades, tendencias y perspectivas.

Es asi como el mismo presenta una naturaleza subjetiva en razon a que interioriza los
axiomas de la dignidad humana en relacién a sus aspiraciones y el concepto de si mismo
frente a la ejecucion de una profesion que satisfaga sus intereses, gustos, habilidades y
competencias, lo anterior con el objetivo de desglosar las graves consecuencias que se
vislumbrarian al desarraigar el suefio de cientos de jovenes que creen que el derecho ,la
Justicia, las leyes y la institucionalidad son los instrumentos para rencaminar el destino
de una region que ha sido histéricamente marcada por el conflicto armado interno., donde

las opciones se bifurcan bajo la injerencia de grupos armados ilegales que atn se

¥ Corte Constitucional,C-376 de 2010 ,Mp .Luis Ernesto Vargas silva
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perpetiian en la zona, de ahf es donde se genera el cuestionamiento de ; Por qué no darles
una oportunidad de creer que construir un pais distinto es posible?.

Su ejercicio guarda estrecha relacién con el derecho al libre desarrollo de la personalidad
(C.P., art. 16), el cual comprende la autonomia de cada uno para realizarse segin sus
particulares valores, aspiraciones, aptitudes, expectativas, tendencias, gustos, ideas y
criterios, trazando a su propia existencia en los variados aspectos de la misma las
directrices que mejor le convengan y agraden en cuanto no choquen con los derechos de

los demas ni perjudiquen el bienestar colectivo, ni se opongan al orden juridico.

En esa oportunidad, la Sala reitera la Jurisprudencia de dicha Corporacién en la que
establece que la educacion: 1) es un derecho fundamental e inherente a la persona, y un
servicio publico cuya prestacién es un fin esencial del Estado; ii) est intimamente ligada
con el ejercicio del derecho a la libre escogencia de profesién u oficio, ya que es el
presupuesto para materializar la eleccién de un proyecto de vida; iii) es un derecho
fundamental de las personas menores de 18 afios; 1v) es gratuita y obligatoria en el nivel
basico de primaria; v) debe priorizar su dimensién de servicio publico de manera que
todas las personas hasta de 18 afios accedan al menos a un afio de preescolar, cinco afios
de primaria y cuatro de secundaria; vi) la integran 4 caracteristicas fundamentales que se
relacionan entre si, a saber: aceptabilidad, adaptabilidad, disponibilidad y accesibilidad;
y vii) las entidades publicas de orden nacional y territorial tienen la obligacion de
garantizar el cubrimiento adecuado de los servicios de educacion y de asegurar a los nifios
y nifias condiciones de acceso Y permanencia en el sistema educativo.

Como se ha visto, la educacién es un derecho que constituye un presupuesto basico para
la efectividad de otros derechos, principios y valores constitucionalmente reconocidos y,
particularmente, es un supuesto de lalibre escogencia de profesion u oficio, ya que resulta
necesaria para materializar la libertad de eleccién de un plan de vida concreto, funcionar

en sociedad y desarrollar un papel activo en ella.

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

El derecho al libre desarrollo de la personalidad como una extensién de la autonomia e

indudablemente conlleva a la construccion de la identidad personal como la facultad de
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decidir quién se es como ser individual. Es decir, la posibilidad de autodefinirse desde la
apariencia fisica, el modelo de vida que se quiere Hevar hasta la identidad sexual o de género.
Lo anterior incluye un amplio espectro de decisiones que abarcan desde la'ropa que se lleva,
el peinado, los aretes, adornos, tatuajes o su ausencia, el modelo de vida que se quiere llevar
hasta la determinacién del género como “las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y ¢l hombre y el significado social y cultural que se

atribuye a esas diferencias bioldgicas” y el nombre.

Elarticulo 16 de la Constitucion Politicareconoce el derecho de las personas a desarrollar su
personalidad sin méas limitaciones que los derechos de los demas y el orden juridico. De
conformidad con este enunciado constitucional, la Corte ha dicho que este derecho se
encuentra intimamente ligado con la dignidad humana y se encuadra en la cliusula
general de libertad que le confiere a la persona natural la potesiad para decidir
autonomamente sobre sus diferentes opeiones vitales, dentro de los limites mencionados.
La autonomia personal garantiza y protege la eleccién libre y espontanea que realice una
persona entorno a su estilo y plan
Pero no sélo la Carta Politica reconoce expresamente el derecho a la educacion, pues éste ha
sido acreditado a nivel internacional poi diversos tratados ratificados por Colombia y que
hacen parte del Bloque de Constitucione{lidad, al tenor del articulo 93 de la Constitucién de
1991.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en el articulo 26 regula que “1.
Toda persona tiene derecho a la educacijén. (...) La instruccion técnica v profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos. 2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecers la éomprensién, la tolerancia y la arnistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicds o religiosos; y promovera el desarrollo de las

actividades de las Naciones.

El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que en su articulo 13 consagra
que: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la

educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
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personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) ¢) La ensefianza superior
debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la

enseflanza gratuita (...)”.

ElProtocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), que en el
articulo 13 consagra el mismo contenido normativo del Pacto de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, organismo que interpreta y
vigila el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que en su Observacion General No. 13 sobre el derecho a la educacion, afirmo
que ¢este “es el principal medio que permite a adultos y menores marginados econémica y

socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades”.

Por ofra parte, en cuanto a las normas nacionales adoptadas en cumplimiento de las
obligaciones emanadas de la Constitucién vy el bloque de constitucionalidad, la Ley 115 de
1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”, en su articulo 1° establece que “La
educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes. El Juez de constitucionalidad deberd aplicar el conrol de

convencionalidad en este caso.

PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA
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Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del contenido de la expresién
“dignidad humana” como entidad normativa, puede presentarse de dos maneras: a partir de
su objeto concreto de proteccion y & partir de su funcionalidad normativa. Al tener como
punto de vista el objeto de proteccion del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala
ha identificado a lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y
diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de

disefiar un plan vital y de determinarse seg(in sus caracteristicas (vivir como se quiera).

En el punto anterior se relaciona la inminente importancia que proclama la garantia de la
autonomia de la voluntad en relacién a la proyeccién y disefio de un plan de vida, razén por
la cual la persona es un fin en si mismo, y donde la libre escogencia de profesion u oficio, el
derecho a la educacion, el derecho al libre desarrollo de la personalidad son axiomas
concomitantes en la efectividad del principio pro homine y de la garantia de la glecucion

material del contenido sustantivo,

PRUEBAS

Me permito anexar como pruebas los siguientes documentos:

1) Oficio del Ministerio de Educacién Nacional de marzo 14 de 2019 dirigido al
Coordinador del Observatorio de Derechos Humanos Orlando Fals Borda de la

UPTC.

2) Oficiar a los accionados y a la Alcaldia de Aguazul para que alleguen al proceso la
informacién en materia de sostenibilidad financiera en el tiempo en una proyeccion a
diez afios de la extensién del programa de Derecho de la UPTC en Aguazul y la
proyeccion en la nueva sede del Parque del Arroz de los nuevos programas de

pregrado y posgrado.

3) Solicitar a la UPTC el listado de los nombres de los aspirantes a estudiar derecho en
Aguazul en el segundo semestre de 2019, con sus respectivos daros, para invitarios a
participar —se asi lo desean- como sujetos pasivos de esta accion, bien directamente

0 através de sus padres.

15




JURAMENTO

Juro que no se he presentado otra accion de tutela ante otra autoridad judicial por los

mismos hechos.
PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2,
5,8.9Y 10 del Decreto 2591 de 1.991, toda vez que, la peticién consiste €n una orden para
que aquél respecto de quien se solicita la tutela actiie o se abstenga de haccrlo segln el inciso
2° art. 86 de la C.P. Lo hago en mi calidad de agente oficioso d elos menores de edad
afectados con esta medida, como los que compraron los pines, en desarrollo d elas sentencias
de la Corte Constitucional T-1014 de 2007, T-569/05, T-137/06, T-540/06, T-551/06, T-

439/07, T-816/07, T-647/08, T-902/10, T-551/14, T-680/16 y T-697/16, entre otras. .
Notificaciones

Accionados:
-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-CL. 43 #No. 57 - 14, Bogot4
-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO : Carrera 8 # 6 C - 38; Bogots
-DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Calle 26 # 13-19 - Edificio
Fonade. Bogota.
-GOBERNACION DE CASANARE: Carrera 20 N° 8-02. Yopal.
-UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA, UPTC. Avenida
Central del Norte. Km. 1. Tunja.

Accionante: recibiré notificaciones en la siguiente direccién: Manzana 2 Casa 1 Pinos de

Oriente. Tunja

Atentamente,

Y
;J.Zl./-u /“‘//';V<e£ ¢ ({/"‘éf//‘)c{o -{/‘ e

[

LUZ ANGELA GALINDO SILVA
CC 40.047.510
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Doctor

LUIS BERNARDO DiAZ

COORDINADCR — FACULTAD DE DERECHO

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA — UPT)
AV CENTRAL NORTE No 39 115

Tunja  Boyaci

Asunto: Peticidn Informacién,
Respetado Sefior Diaz,

Enrespuesta a su oficio radicado con el niimero de la referencia, mediante el cual, haciendo uso del
derecho de peticion, solicita informacion sobre donde quedaron insertadas las partidas acardadas
con el Movimiento Universitario en el Plan Nacional de Desarrolio v en el Plan Plurianual de
Inversiones, asi como la acordada con el rector de la UPTC y las autoridades del Casanare para la
sede de la Universidad en Aguazul para el 2020 y siguientes afios, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

1. Dentro del articulado del proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacta por la Equidad” radicado por el Gobierno Nacional ante el Congreso de la Republica,
SECCION [1.PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA CENTRADA EN LA FAMILIA,
EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A MERCADOS, SUBSECCION 1. EQUIDAD EN LA EDUCACION
el articulo 108° establece

“ARTICULO 1082, FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LA EDUCACION'SUPERIOR PUBLICA.
La ley anual de presupuesto para 2020 asignara a la base presupuestal de funcionamiento
de las Instituciones de Educacion Superior Publica un incremento del 1PC mds 4 puntos a los
recursos de transferencia ordinaria. La ley anual de presupuesto para 2021 asignard a la
base presupuestal de funcionamiento de las Instituciones de Educacion Superior Piblica un
incremento del IPC mas 4,5 puntos a los recursos de transferencia ordinaria. La ley anual de
presupuesto para 2022 asignard o lo base presupuestal de funcionamiento de las
Instituciones’ de Educacién Superior Publica un incremento del IPC mds 4,65 puntos a los
recursos de transferencia ordinaria. El Ministerio de Educacién Nacional establecerd los
mecanismos de distribucién de estos recursos, con criterios de equidad y fortalecimierito
institucional, entre otros. :

La Nacidn asignardrecursos de funcionamiento del Presupuesto General de la Nacidn a todas
las Instituciones de Educacion Superior que son establecimientos. publicos del orden
territorial. Para ello el Ministerio de Fducacidn Nacional establecerd anualmente con estas
instituciones, el mecanismo de inversion en los presupuestos institucionales.

La Nacion financiard proyectos de inversion de las Instituciones de Educacion Superior
Publicas los cuales no hardn parte de la base presupuestal, que incluyen saneamiento de
pasivos y aportes adicionales de inversion.

Estos programas incluirén medidas orientadas al pago de a(:reepcias laborales,
reestructuracion y saneamiento de pasivos, adquisicion de cartera, y estaran precedidos del

estudio que realizard cada Institucion de Educacién Superior Publica, el cual deberd se“‘r‘i
~

validado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano @ mineducacion.gov.co




La educacion

~esdetodos

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y si el Congreso de la Republica aprueba la Ley del
Plan Nacional de Desarrolio en las condiciones formuladas en el proyecto, los recursos para el
cumplimiento del acuerdo se incorporardn anualmente en el presupuesto de gastos del
Ministerio de Educacion Nacional.

3. En cuanto al Compromiso con las autoridades del Casanare para la sede de la Universidad en
Aguazul para el 2020, es importante resaltar gue a la fecha no ha firmado ningun acuerdo en
este sentido, lo que se ha desarrollado sobre el tema es una primera reunién el 14 de tebrero,
donde se expuso la solicitud del Gobernacor, sobre $600 a $700 millones para el funcionamiento
de la seda de la UPTC en Aguazul; la ministra informé que desde la carteraino es viable realizar
solicitud al Presidente o el MHCP para asignar mas recursos a la base presupuestal, dado los
compromiscs de la Mesa de Didlogo con Estudiantes.

Se plantea revisar los recursos de regalias para financiar la demanda a costo-cupo y de esta forma
brindar recursos para la operacion de la sede. £l compromiso fue el de realizar una reuynién con
el DNP para revisar recursos de regalias y realizar un estimativo de costeo de prestacion de
servicio para conocer cuantos estudiantes se requerirfan.

La segunda reunion realizada el 5 de marzo con ta ministra, la directora del DNP vy el Gobernador
del Casanare, se realiz¢ el ejercicio de revisar los fondos y recursos que tiene el departamento
para financiar esta necesidad.

La Gobernacion indicd que los recursos que se encuentran disponibles serdn asignados a
proyectos que van a presentary es decision de la Gobernacion sirealiza una reasignacion o define
de cual Fondo solicita recursos para el proyecto de financiacion de la demanda a un costo-cupos
que ayudara a definir el MEN.

Como no se ha acordado el financiamiento por parte de la nacién para la sede Casanare de la
UPTC, no existe apropiacién presupuestal en presupuestos futuros de los Ministerios de
Educacion Nacional o de Hacienda y Crédito Publico.

Cordialmenet, /

ol ‘N
P ///' /
L

NDRES GUTIERRI

SILVA
Jefe
Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.

rohios: 1

anexos: O

. <
i1aboré: EDGAR ROBLES P(NERQS_% L—

Aprobéd, CAMILO ANDRES GUTIERREZ SILVA

Copia: CAROUNA GUZMAN RUIZ DIRECTOR TECNICO
DIRECCION DE FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR
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